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1. WPROWADZENIE

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (karta) stala si¢ prawnie wigzaca dla UE w grudniu 2009 r. wraz
z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony i obecnie ma taka samg moc prawng jak Traktaty UE. Poszanowanie praw pod-
stawowych zapisanych w karcie stanowi zatem zobowigzanie prawne dla instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych
UE we wszystkich ich dzialaniach oraz dla pafistw czlonkowskich UE w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii.

Celem niniejszych wytycznych jest wyja$nienie pafistwom czlonkowskim znaczenia zapewnienia poszanowania karty
praw podstawowych przy wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz zapewnienie praktycz-
nego narze¢dzia, listy kontrolnej dotyczacej praw podstawowych”, aby pomdc pafistwom cztonkowskim w badaniu
srodkéw wykonawczych dotyczacych tych funduszy w kontekscie karty.
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Wytyczne te zawierajg wyjasnienia dotyczgce treSci, statusu prawnego i stosowania karty w ujeciu ogélnym, jak réwniez
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Wyjasniono w nich takze egzekwowanie postanowien
karty w kontekscie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i ewentualne konsekwencje nieprzestrzegania
postanowieri karty. Niniejsze wytyczne zawierajg rowniez zalecenia dla odpowiednich podmiotéw dotyczgce sposobu
przeprowadzania oceny zgodnosci dzialari z kartg. Zidentyfikowano w nich takze dzialania w kontekscie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktére uznaje si¢ za dziatania majace na celu wykonywanie prawa Unil.

2. TRESC I STATUS PRAWNY KARTY PRAW PODSTAWOWYCH
2.1.  Tres$¢ karty

Karta zawiera prawa i zasady w odniesieniu do szeSciu zagadnien: godnosci, wolnosci, réwnosci, solidarnosci, praw
obywatelskich i wymiaru sprawiedliwosci, ktore pokrétce przedstawiono w ponizszej tabeli.

o

Tytut I ,,Godno$¢” (art. 1-5):

— godno$¢ czlowieka, prawo do zycia, prawo czlowieka do integralnosci, zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej;

Tytut 11 ,,Wolnosci” (art. 6-19):

— prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego, poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, ochrona danych
osobowych, prawo do zawarcia malzenstwa i prawo do zalozenia rodziny, wolno$¢ mysli, sumienia i religii, wolno$¢
wypowiedzi i informacji, wolno$¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢, wolno$¢ sztuki i nauki, prawo do nauki,
wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy, wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, prawo
wlasnosci, prawo do azylu, ochrona w przypadku usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji;

Tytut 11T ,,R6wWnos$¢” (art. 20-26):

— réwnos¢ wobec prawa, niedyskryminacja, réznorodno$¢ kulturowa, religijna i jezykowa, rowno$¢ kobiet i mezczyzn,
prawa dziecka, prawa os6b w podeszlym wieku, integracja oséb niepelnosprawnych;

Tytut IV ,,Solidarno$¢” (art. 27-38):

— prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsigbiorstwa, prawo do rokowan i dzialan zbioro-
wych, prawo dostepu do posrednictwa pracy, ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, nalezyte
i sprawiedliwe warunki pracy, zakaz pracy dzieci i ochrona mlodocianych w pracy, zycie rodzinne i zawodowe,
zabezpieczenie spoleczne i pomoc spofeczna, ochrona zdrowia, dostep do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym, ochrona $rodowiska, ochrona konsumentéw;

Tytul V ,Prawa obywatelskie” (art. 39-46):

— prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych, prawo do
dobrej administracji, prawo dostgpu do dokumentéw, prawo zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Oby-
watelskich, prawo petycji, swoboda przemieszczania si¢ i pobytu, opieka dyplomatyczna i konsularna;

Tytut VI ,,Wymiar sprawiedliwo$ci” (art. 47-50):

— prawo do skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu, domniemanie niewinnosci i prawo do
obrony, zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozba kary, zakaz ponownego
sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozba kary;

Tekst karty mozna znalez¢ pod linkiem:
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012P|TXT

Wyjasnienia dotyczace karty praw podstawowych zawieraja wytyczne dotyczace znaczenia postanowien karty i mozna
je znalez¢ pod linkiem:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0]J.C_.2007.303.01.0017.01.ENG
Aby przyczyni¢ si¢ do poglebienia wiedzy o prawach podstawowych, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) opracowala przyjazne dla uzytkownika narzedzie internetowe Charterpedia, ktére stuzy zestawianiu migdzynaro-

dowego, unijnego i krajowego prawa konstytucyjnego w dziedzinie praw podstawowych zwigzanego z tematami, roz-
dziatami i artykulami karty (!).

(") https:/[infoportal.fra.europa.eu/InfoPortal/infobaseFrontEndCountryHome.do?btnCountryLinkHome_1


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2007.303.01.0017.01.ENG
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2.2. Status prawny i stosowanie karty
2.2.1. Status prawny karty

W Traktacie z Lizbony przyznano karcie taka samg moc prawng jak Traktatom UE. Karta jest prawnie wigZaca,
a poszanowanie praw podstawowych zapisanych w karcie stanowi wymog prawny.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 karty jej postanowienia maja zastosowanie do instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych
UE, z zastrzezeniem zasady pomocniczodci, oraz do pafistw czlonkowskich w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii.
W zwigzku z tym musza one przestrzega praw i zasad zawartych w karcie oraz popieraé ich stosowanie zgodnie ze
swymi odpowiednimi uprawnieniami przy przyjmowaniu i wykonywaniu przepisow. W art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz w art. 51 ust. 2 karty przewidziano, ze postanowienia karty nie moga w zaden sposéb rozszerzaé
kompetencji Unii okre§lonych w Traktatach.

Wymdg szanowania praw okre$lonych w karcie jest wigzacy dla pafistw czlonkowskich wylacznie wtedy, gdy dzialaja
one w zakresie stosowania prawa Unii. W odniesieniu do pafstw czlonkowskich karta stosuje si¢ do wszystkich ,ema-
nacji panstwa”. Stosuje si¢ zatem do organéw centralnych, jak réwniez do organdéw regionalnych, lokalnych i innych
organ6éw publicznych w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii.

W kontekscie wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych wszystkie dzialania panstw czlonkow-
skich podejmowane w celu wykonania majacych zastosowanie przepisow wchodza w zakres stosowania prawa Unii.
Karta moze stosowac si¢ do beneficjentéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktérym to beneficjen-
tom — niezaleznie od ich formy prawnej — na podstawie $rodka przyjetego przez panstwo czlonkowskie powierzono
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie ustug uzytecznosci publicznej pod kontrola panstwa i ktérzy w tym celu dysponuja
uprawnieniami wykraczajacymi poza normy obowiazujace w stosunkach miedzy jednostkami.

Majac na uwadze, ze poszanowanie praw podstawowych zapisanych w karcie jest wymogiem prawnym, nie istnieje
zobowigzanie prawne na mocy karty do podejmowania aktywnych Srodkéw na rzecz promowania praw zapisanych
w karcie, lecz zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do przyjmowania tych $rodkéw, jezeli sobie tego zycza.

2.2.2. Stosowanie karty

Zgodnie z art. 51 ust. 1 karty jej postanowienia maja zastosowanie do panstw czlonkowskich wylacznie w zakresie,
w jakim stosujg one prawo Unii.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, w ktérym dokonano wykladni tych postanowien,
pojecie ,panstwa czlonkowskie stosujg prawo Unii” nie oznacza, ze pafstwa czlonkowskie automatycznie stosuja prawo
Unii, gdy udzielaja wsparcia w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, niezaleznie od tego, czym
sa ,Srodek krajowy” lub ,przepisy krajowe” stanowigce podstawe aktu kwestionowanego przez skarzacego lub
wnioskodawce.

W celu ustalenia, czy $rodek krajowy wigze si¢ z wykonywaniem prawa Unii, zdaniem Trybunalu Sprawiedliwosci
,nalezy miedzy innymi zbadac:

— czy omawiane uregulowanie krajowe ma na celu wykonanie przepisu prawa Unii,
— jaki jest charakter tego uregulowania,

— czy zmierza ono ku realizacji celéw innych niz te objete prawem Unii, nawet jezeli moze ono w sposéb posredni
wplywac na to ostatnie,

— czy istniejg przepisy prawa Unii regulujace dana dziedzing w sposdb szczegdlny lub mogace mie¢ dla niej
znaczenie”.

Powyzsze rozumowanie stosowaloby si¢ odpowiednio do kazdego Srodka krajowego wykonujacego prawo Unii, czy to
srodka ustawodawczego, czy innego.

Trybunal ponadto potwierdzil, ze w polityce spdjnosci podobnie jak w innych obszarach pojecie ,stosowania prawa
Unii” wymaga istnienia powigzania okre$lonego stopnia, ktére wykracza poza blisko$¢ odnosnych dziedzin lub posredni
wplyw jednej dziedziny na druga.

Konsekwencje tego orzecznictwa sa takie, ze konieczne bedzie zbadanie, czy w danym przypadku praktycznym Srodek
krajowy ma na celu wykonanie przepisu prawa Unii.

Wdrazanie prawa UE w konteksScie wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest wyjasnione
w sekcji 3 ponizej oraz w zalgczniku L

3. WDRAZANIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY STRUKTURALNYCH I INWESTYCYJNYCH ORAZ
WDROZENIE KARTY

W kontekscie realizacji polityki spojnosci postanowienia karty praw podstawowych stosujg si¢ na warunkach okreslo-
nych ponizej.
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Zasada niedyskryminacji zostala wzmocniona w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 (') (zwanym dalej ,RWP") poprzez wprowadzenie wymogu oceny ex ante, czy istnieja rozwigzania majace
na celu zapewnienie przestrzegania tej zasady.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 panstwa czlonkowskie i Komisja musza zapewni¢ poszanowanie
zasad rowno$ci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji w trakcie przygotowywania i wdrazania programéw.

Jezeli chodzi o zasade niedyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ i zasade integracji os6b niepelnosprawnych,
nalezy zauwazy¢, ze UE jest strong Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych ONZ (). Konsekwencje prawne raty-
fikacji Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych przez Uni¢ w odniesieniu do zarzadzania europejskimi fundu-
szami strukturalnymi i inwestycyjnymi s opisane ponizej w zalaczniku II.

W art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 naklada si¢ na Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie wymadg zapewnienia
spojnosci wsparcia z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z wlasciwg polityka, zasadami horyzontal-
nymi okre§lonymi m.in. w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i priorytetami Unii.

Ramy prawne majace zastosowanie do polityki sp6jnosci zostaly ponadto wzmocnione w celu zapewnienia, aby paf-
stwa czlonkowskie dysponowaly systemem rozpatrywania skarg, w tym skarg w sprawie domniemanego naruszenia
karty praw podstawowych.

W konteks$cie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych przepis prawa Unii powodujacy stoso-
wanie karty mozna znaleZ¢ w nastepujacych rozporzadzeniach i dyrektywach UE:

1) RWP;
2) rozporzadzeniach dotyczacych poszczegblnych funduszy;

3) rozporzadzeniach delegowanych i wykonawczych Komisji przyjetych na podstawie RWP lub rozporzadzen dotyczg-
cych poszczegdlnych funduszy;

4) innych rozporzadzeniach i dyrektywach UE, ktére stosujg si¢ do dzialan pafstw czlonkowskich majacych na celu
wdrazanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Identyfikowanie krajowych srodkéw majacych na
celu wykonywanie wszystkich rozporzadzen i dyrektyw UE, ktére majg zastosowanie do dziatan panstw czltonkow-
skich podejmowanych przy wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, wykraczatoby poza
cel niniejszych wytycznych. Krajowe organy sa jednak zobowigzane do poszanowania karty réwniez w tym
kontekscie.

W obszarze europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych pafistwa czlonkowskie wykonuja prawo
Unii przy opracowywaniu strategii interwencji w obszarze europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych oraz sporzadzaniu dokumentéw programowych (1), ustanawianiu systemu zarzadzania, monitorowania
i kontroli (2), oraz wdrazania programéw (3) na mocy zbioréw przepiséw wspomnianych powyzej w pkt 1-3.
Na nastepnych etapach panistwa czlonkowskie powinny zatem zapewnia¢ zgodno$¢ z karta (*):

3.1. Opracowywanie strategii interwencji w obszarze europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz sporzadzanie dokumentéw programowych (przygotowywanie strategicznych
ram polityki, uméw partnerstwa, programéw itp.)

Uznaje sig, ze panstwa czlonkowskie dzialaja w zakresie stosowania prawa Unii, gdy przyjmuja lub opracowuja doku-
menty w wyniku obowiazkow ujetych w RWP lub w ktérymkolwiek z aktéw delegowanych lub wykonawczych do tego
rozporzadzenia. Obejmuje to na przyklad opracowywanie umowy partnerstwa lub programéw operacyjnych.

Przy opracowywaniu takich dokumentéw panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ za pomocs ,listy kontrolnej dotycza-
cej praw podstawowych”, ze tre$¢ dokumentu jest zgodna z postanowieniami karty. Tre§¢ dokumentu powinna zapew-
nia¢ poszanowanie praw i zasad zawartych w karcie.

W tym kontekscie najistotniejszymi prawami i zasadami sa réwno$¢ wobec prawa, niedyskryminacja, rownos¢ kobiet
i mezezyzn, integracja osob niepelnosprawnych, prawo wlasnosci oraz ochrona Srodowiska.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjno-
$ci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 320).

() Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych (przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ rezolucja 61/106 z dnia 13 grudnia

2006 r.; weszla w zycie dnia 3 maja 2008 r. po zlozeniu 20. dokumentu ratyfikacyjnego) — https://www.un.org/development/desa/

disabilities/conference-of-states-parties-to-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html.

Przyklady dziatan panistw czlonkowskich, ktére uznaje si¢ za majace na celu wykonywanie prawa Unii, podane s w kontekscie ram

prawnych dla okresu programowania 2014-2020. Od 2009 r. stosowane muszg by¢ jednak postanowienia karty, migdzy innymi

w kontekscie wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na warunkach wspomnianych w niniejszych

wytycznych.

-


https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
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3.2. Ustanawianie systeméw zarzadzania, monitorowania i kontroli

Uznaje si¢, ze panstwa czlonkowskie dzialaja w zakresie stosowania prawa Unii, gdy ustanawiaja struktury i procedury
wymagane na mocy RWP na potrzeby zarzadzania europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz
monitorowania i kontrolowania tych funduszy lub, jezeli nie jest to wyraZnie wymagane, gdy ustanawiaja takie struktury
do celow wdrozenia RWP, przepiséw dotyczacych poszczegélnych funduszy lub aktéw delegowanych lub wykonaw-
czych do tego rozporzadzenia. Obejmuje to wyznaczanie organéw i instytucji posredniczacych, ustalenia robocze sfor-
mulowane migdzy nimi, ustanawianie komitetu monitorujgcego oraz przyjmowanie podrecznikéw procedur.

Organy panstw czlonkowskich powinny przy tym zapewni¢ poszanowanie praw i zasad zapisanych w karcie. W tym
kontekscie najwazniejszymi przepisami s3 w szczegdlnosci art. 7, 8, 41 i 47 karty.

W art. 47 uznano prawo do skutecznego srodka prawnego i dostgpu do bezstronnego sqdu, w tym prawo do bycia wystuchanym.
Artykut 7 dotyczy poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego. Artykut 8 dotyczy ochrony danych osobowych, natomiast art. 41
odnosi sig do obowigzku uzasadniania przez organy administracji ich decyzji.

Prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu (sprawiedliwo$¢ proceduralna) musi zostaé
zapewnione w ramach wszystkich wdrazanych procedur, aby nadaé skuteczno$¢ przepisom RWP, przepisom dotyczg-
cym poszczeg6lnych funduszy lub aktom delegowanym lub wykonawczym do tego rozporzadzenia.

Na przyktad przedmiotem sprawy C-562/12 MTU Liivimaa Lihaveis przeciwko Eesti-Liti programmi 2007-2013 Seire-
komitee, ktora toczyla si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, byly nastepujace decyzje podjete
w ramach estonsko-totewskiego programu wspdlpracy transgranicznej: Seirekomitee, organ zlozony z przedstawicieli
obu panstw czlonkowskich, podjal ostateczne decyzje w sprawie jakosciowej oceny wnioskéw dotyczacych projektow
w ramach tego programu. Komitet ten przyjal réwniez przewodnik programowy, w ktérym przewidziano, ze decyzje
komitetu nie podlegaja zaskarzeniu przed sadem krajowym. Mimo ze przyjecie przewodnika programowego nie zostalo
jednoznacznie wspomniane ani w majagcym zastosowanie ustawodawstwie na okres programowania 2007-2013, ani
w jakichkolwiek przepisach wykonawczych UE, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzil, ze przewodnik
ten wyraznie przyjeto w celu stosowania prawa Unii oraz ze ma on charakter wigzacy dla oséb starajacych si¢ o uzyska-
nie dofinansowania w ramach tego programu. Uznano zatem, ze karta, w tym jej art. 47, ma zastosowanie w tym
przypadku. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej orzekl, ze wykluczenie w przewodniku programowym kontroli
sadowej dokonywanej przez sad krajowy decyzji w odniesieniu do odmowy udzielenia dotacji jest niezgodne z art. 47.

W odniesieniu do organizacji partnerstwa najwazniejsze prawa i zasady Karty obejmujg: zasady niedyskryminacji, réz-
norodnosci jezykowej, rownosci kobiet i mezczyzn, integracji osob niepelnosprawnych, natomiast w odniesieniu do na
przyklad do formulowania zasad czlonkostwa nalezatoby zwréci¢ uwage w szczeg6lnosci na prawa i zasady niedyskry-
minacji, réznorodnosci jezykowej oraz réwnosci kobiet i mezczyzn.

Jezeli chodzi o funkcje i obowiazki komitetu monitorujacego w ramach ustanawiania systemu zarzadzania, monitorowa-
nia i kontroli, najwazniejsze prawa i zasady zawarte w karcie obejmowalyby ochrong¢ danych osobowych, niedyskrymi-
nacj¢, roznorodnos¢ jezykows, réwnos¢ kobiet i mezczyzn, integracje osob niepelnosprawnych, réwno$¢ wobec prawa
oraz prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostgpu do bezstronnego sadu.

3.3. Wdrazanie programéw i wykonywanie konkretnych dzialafi okre§lonych w opisie projektu
w odniesieniu do prac przeprowadzanych przy wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych

Wdrozenie programéw wymaga podjecia dzialan przez instytucje zarzadzajaca lub instytucje posredniczace (!). Takie
dzialania, jak na przyklad: oglaszanie zaproszeni do skladania wnioskéw, wybdr operacji, podpisywanie uméw o udziele-
nie dotacji, monitorowanie wdrazania, sprawdzanie wnioskéw beneficjentéw o platnos¢, przeprowadzanie weryfikacji na
miejscu, nadzorowanie prac instytucji posredniczacych, wysylanie wnioskéw o platno$é, przygotowywanie i skladanie
sprawozdar, sg dzialaniami majacymi na celu wykonywanie prawa Unii.

Obowigzki instytucji certyfikujacych na mocy art. 126 RWP réwniez wigzg si¢ z podejmowaniem $rodkéw majacych na
celu wykonywanie prawa Unii. Takze instytucje audytowe podejmuja takie Srodki w trakcie opracowywania strategii
audytu, przeprowadzania audytu oraz sporzadzania opinii z audytu i sprawozdan z kontroli.

Ponadto jak wyjasniono w rozdziale 2.2, Status prawny karty, karta moze mie¢ zastosowanie do okreslonych beneficjen-
tow, jesli spelnione sg warunki wspomniane w rozdziale 2.2 (panstwo czlonkowskie przyjmuje Srodek, ktory sprawia, ze
beneficjenci ci, niezaleznie od ich formy prawnej, s3 odpowiedzialni za wykonywanie ustug uzytecznosci publicznej pod
kontrolg panstwa. W tym konkretnym celu dysponujg uprawnieniami wykraczajagcymi poza normy obowigzujace
w stosunkach migdzy jednostkami) (%).

(") Na przyklad lokalne grupy dzialania, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 i art. 125 RWP, pelnig funkcje instytucji posredniczacych.
() Liste kontrolng zawarta w rozdziale 4 niniejszych wytycznych mozna wykorzystywac na potrzeby oceny, czy okreslone dziatanie tych
beneficjentow jest dzialaniem majacym na celu wykonywanie prawa Unii.
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W trakcie wykonywania swoich zadan organy krajowe powinny zapewnié, aby prawa i zasady zapisane w karcie byly
przestrzegane. W tym kontekscie najistotniejszymi prawami i zasadami zawartymi w karcie s3 prawo do skutecznego
Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu, prawo do ochrony danych osobowych, prawo do réwnosci wobec
prawa i réwnosci kobiet i mezczyzn, prawo do niedyskryminacji, prawa dziecka, integracja os6b niepelnosprawnych,
wysoki poziom ochrony $rodowiska, réznorodnos¢ jezykowa, bezpieczne warunki pracy, wolno$¢ wypowiedzi i infor-
magcji, wolno$¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢, prawo do nauki, wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
prawo wiasnosci, ochrona w przypadku usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji, poszanowanie zycia
prywatnego i rodzinnego.

3.4. Stosowanie karty w kontekscie polityki spéjnosci: dlaczego karta jest istotna dla organéw panstwowych
zarzadzajacych europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi?

Naruszenie prawa podstawowego zapisanego w karcie podlega kontroli sadowej ze strony sadéw panstw cztonkowskich
i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Do przepiséw prawa UE i przepisow prawa krajowego opartych na prawie UE nalezy stosowal wykladnie zgodna
z obowigzkami wynikajacymi z karty, aby nadawa¢ skuteczno$¢ prawom zagwarantowanym na jej mocy. Jesli sad kra-
jowy ma watpliwosci co do zastosowania karty lub prawidlowej wykladni jej przepiséw, moze — a w przypadku krajo-
wego sadu najwyzszej instancji musi — zwréci¢ sie do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym. OdpowiedZ Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej umozliwia sagdowi krajowemu
wydanie orzeczenia w danej sprawie. Sady krajowe regularnie korzystaja z tej procedury. Przyczynia si¢ ona do rozwoju
orzecznictwa zwigzanego z karta i umacnia rolg sadéw krajowych w jego przestrzeganiu.

Komisja jako strazniczka Traktatbw ma uprawnienia do podejmowania staran, ktérych celem jest doprowadzenie do
zaprzestania naruszenia postanowien karty. Moze wszczynaé postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom pan-
stwa cztonkowskiego przeciwko panistwom czlonkowskim w zwigzku z niezgodnoscia z karta.

Poniewaz karta ma zastosowanie do panstw czlonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii,
Komisja nie moze wszczaé postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego w odniesieniu
do niezgodnosci prawa krajowego z kartg, jezeli dane prawo krajowe nie stuzy wykonaniu prawa Unii. W przypadkach,
w ktorych karta nie ma zastosowania, prawa podstawowe nadal s3 gwarantowane na poziomie krajowym na mocy kon-
stytucji lub tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich oraz konwencji migdzynarodowych, ktére panstwa te ratyfi-
kowaly, a poszanowanie tych instrumentéw gwarantujg sady krajowe.

Ponadto w kontekscie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
zawiera wymdg, aby operacje wspierane z tych funduszy byly zgodne z majgcymi zastosowanie przepisami prawa unij-
nego i krajowego odnoszacymi si¢ do jego stosowania. Jezeli pafistwo czlonkowskie nie przestrzega prawidtowo posta-
nowien karty przy podejmowaniu dzialari lub $rodkéw majacych na celu wykonywanie prawa UE, moze to stanowi¢
nieprawidlowos¢ ze strony podmiotu gospodarczego (art. 2 ust. 36 RWP). Dlatego w celu zapewnienia, aby fundusze
UE byly wykorzystywane zgodnie z kartg, Komisja w stosownych przypadkach skorzysta ze $rodkéw, ktérymi dyspo-
nuje, w przypadkach, w ktérych ma to zastosowanie, w tym zastosuje wstrzymanie biegu terminéw platnosci, zawiesze-
nie platnosci oraz korekty finansowe, jak réwniez moze wszczal postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego na mocy art. 258 TFUE.

Obowigzek organéw krajowych polegajacy na zapewnieniu poszanowania i ochrony praw podstawowych jest szczeg6l-
nie istotny w odniesieniu do skarg dotyczacych mozliwego naruszenia postanowien karty, ktére pafistwa cztonkowskie
mogg otrzymywac. Z kwestia monitorowania stosowania i wdrazania karty w pafistwach czlonkowskich wigze si¢ obo-
wiazek nalozony na panstwa czlonkowskie w wyniku art. 74 ust. 3 RWP, ktéry dotyczy zapewnienia skutecznych roz-
wigzan w zakresie badania skarg dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych wnoszonych przez
osoby prawne lub fizyczne. Skargi dotyczace funduszy strukturalnych i inwestycyjnych moga by¢ réwniez skladane bez-
posrednio do Komisji.

4. JAK OCENIAC ZGODNOSC Z KARTA - LISTA KONTROLNA DOTYCZACA PRAW
PODSTAWOWYCH

Zacheca si¢ organy krajowe odpowiedzialne za wdrazanie funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, aby uwaznie oce-
nialy, czy dzialania i $rodki (zaplanowane lub juz przez nie przyjete) wchodzg w zakres stosowania prawa Unii oraz czy
mogg one mie¢ jakikolwiek wplyw na prawa podstawowe zawarte w karcie.

Jako praktyczne narzedzie pomocne w dokonywaniu tej oceny proponuje si¢ ponizszg liste kontrolng, przy czym korzy-
stanie z niej nie jest obowigzkowe.

L. SPRAWDZENIE - czy przewidziane dzialanie krajowe lub przewidziany Srodek krajowy jest Srodkiem
majacym na celu wykonywanie prawa Unii, a zatem wchodzi w zakres stosowania karty?

Uwaga: sprawdzenie to nie jest konieczne w przypadku dzialan i dokumentéw okreslonych w niniejszych wytycznych

jako wykonujace prawo Unii.

a) Nalezy sprawdzi¢, czy w prawie Unii innym niz karta istnieje zobowigzanie majace zastosowanie do dziatania lub
srodka krajowego.

b) Jezeli w prawie Unii istnieje takie zobowigzanie, nalezy sprawdzi¢, czy celem dzialania lub $rodka krajowego jest jego
wykonanie.
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II. ~ SPRAWDZENIE - czy istnieje mozliwe naruszenie praw podstawowych?

1. Ktérych praw podstawowych dotyczy dzialanie lub $rodek? (Badanie przewidzianego dziatania lub Srodka w kontekscie
praw podstawowych zawartych w karcie, jak réwniez ,kluczowe pytania o wplyw” w zalgczniku IIT dajg pierwszg wskazéwke co
do tego, ktdrych praw podstawowych bedzie dotyczyto dziatanie lub Srodek)

2. Czy przedmiotowe prawa stanowig prawa absolutne? (Na przyklad zakaz tortur oraz zakaz niewolnictwa lub poddatistwa).

W przypadku stwierdzenia, ze badane dzialanie lub $rodek ogranicza prawa absolutne, nalezy dzialanie lub
$rodek odrzucié¢ juz na tym etapie, poniewaz prawa absolutne nie moga by¢ ograniczane i dalsza analiza na
podstawie pkt 3-6 nie jest konieczna.

3. Jaki jest wplyw przedmiotowego przewidzianego dzialania lub $rodka na prawa podstawowe? Celem tego etapu jest
zidentyfikowanie w odniesieniu do wszystkich zainteresowanych stron wszelkiego wplywu pozytywnego (promowanie praw podsta-
wowych) lub negatywnego (ograniczenie praw podstawowych).

4. Czy przewidziane dzialanie lub przewidziany $rodek ma zaréwno korzystny, jak i niekorzystny wplyw w zaleznosci
od praw podstawowych, ktérych dotyczy (np. niekorzystny wplyw na wolnos¢ stowa i korzystny wplyw na prawo wlasnosci
intelektualnej)?

Jezeli analiza wykaze, ze przewidziane dzialanie lub $rodek nie mialyby istotnego wplywu na prawa podsta-
wowe lub tylko pozytywny wplyw na prawa podstawowe, wéwczas nie ma potrzeby przeprowadzania dal-
szej analizy na podstawie pkt 5 i 6. W przypadku zidentyfikowania niekorzystnego wplywu nalezy rozwazy¢
nastepujace kwestie:

5. Czy ograniczenie/niekorzystny wplyw na prawa podstawowe bylyby przewidziane prawem w przejrzysty i przewidy-
walny spos6b?

6. Czy jakiekolwiek takie ograniczenie/niekorzystny wplyw:

— rzeczywiscie odpowiada celom interesu ogélnego Unii lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb (Na
tym etapie nalezy okreslic, jaki to cel interesu ogélnego lub potrzeba ochrony praw i wolnosci innych oséb)?

— sa konieczne do osiagniecia pozadanego celu? (Na tym etapie nalezy zbadal, czy $rodek jest odpowiedni i skuteczny
w odniesieniu do realizacji zamierzonego celu bez wykraczania poza to, co jest niezbedne do jego osiggnigcia. Dlaczego nie
jest dostgpny Srodek rownie skuteczny, ale mniej inwazyjny?

— bedzie proporcjonalne wzgledem zamierzonego celu?
— zachowa istot¢ danego prawa podstawowego?

Jezeli na wszystkie te pytania mozna odpowiedzie¢ twierdzaco, wowczas ograniczenie przedmiotowego prawa podsta-
wowego mozna uznaé za uzasadnione.

Aby zilustrowad stosowanie tej listy kontrolnej, ponizej przedstawiono konkretny przyklad korzystania z niej w oparciu
o fakty sprawy C-401/11 Blanka Soukupova przeciwko Ministerstvo zemédélstvi oraz o ocen¢ Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci zawartg w jego wyroku z dnia 11 kwietnia 2013 r.

Dane panstwo czlonkowskie ustanowilo system wsparcia rolnikéw w przejsciu na weze$niejszg emeryture wspétfinanso-
wany z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR). Pojecie ,wieku emerytalnego” uprawniajacego
do udzialu w systemie zostalo zdefiniowane w prawie krajowym. W przepisach krajowych okreslono wiek emerytalny,
ktory réznit si¢ w zaleznosci od plci wnioskodawcy oraz w przypadku kobiet od liczby wychowanych dzieci.

Korzystajac z listy kontrolnej w tej sprawie, nalezy podda¢ analizie nastgpujgce pytania:
1. Ktérych praw podstawowych dotyczy dzialanie lub Srodek?

System wsparcia w przejsciu na wezesniejszg emeryture wplywa na zasadg réwnego traktowania i zasadg niedyskryminacji zawarte
w art. 20, art. 21 ust. 1 i art. 23 karty.

2. Czy przedmiotowe prawa stanowig prawa absolutne?
Nie, prawa zawarte w art. 20, art. 21 ust. 1 i art. 23 karty nie sg prawami absolutnymi.

3. Jaki jest wplyw przedmiotowego przewidzianego dziatania lub $rodka na prawa podstawowe? Celem tego etapu
jest zidentyfikowanie w odniesieniu do wszystkich zainteresowanych stron wszelkiego wplywu pozytywnego (promowa-
nie praw podstawowych) lub negatywnego (ograniczenie praw podstawowych).

Ze wzgledu na fakt, ze ,normalny wiek emerytalny” jest okreslany odmiennie w zaleznosci od plci wnoszgcego o objecie programem
wsparcia w przejsciu na wczesniejszg emeryturg w rolnictwie, a w przypadku wnioskodawcow plci zefiskiej — w zaleznosci od liczby
wychowanych przez osobg zainteresowang dzieci, system wsparcia w przejsciu na wczesniejszg emeryture negatywnie wplywa na
zasadg réwnego traktowania mezczyzn i kobiet oraz stawia rolnikéw plci Zeriskiej w szczegdlnie niekorzystnej pozycji wzgledem rolni-
kow plci meskiej.
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4. Czy przewidziane dzialanie lub przewidziany $rodek ma zaréwno korzystny, jak i niekorzystny wplyw w zalezno-
$ci od praw podstawowych, ktérych dotyczy?

Przewidziane dziatanie ma wylgcznie niekorzystny wphyw na przedmiotowe prawo, zwlaszcza w przypadku kobiet, ktére wychowaly
wiecej dzieci. Kobietom, ktdre wychowaly wigcej dzieci, przystuguje obiektywnie krdtszy termin na zlozenie wniosku o przystgpienie do
programu wspierajgcego wezesniejsze zakoticzenie prowadzenia dziatalnosci rolniczej niz termin przystugujgcy mezczyznom lub kobie-
tom, ktére wychowaly mniej dzieci.

5. Czy ograniczenie/niekorzystny wplyw na prawa podstawowe bylyby przewidziane prawem w przejrzysty i przewi-
dywalny sposdb?

Tak, pojecie ,normalnego wieku emerytalnego” zostato zdefiniowane w prawie krajowym.

6. Czy jakiekolwiek takie ograniczenie/niekorzystny wplyw:

—  rzeczywiscie odpowiada celom interesu ogdlnego Unii lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb?
Nie, odmienne traktowanie nie odpowiada celom interesu ogdlnego Unii ani potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb.

— sa konieczne do osiagnigcia pozadanego celu? (Na tym etapie nalezy zbadal, czy Srodek jest odpowiedni
i skuteczny w odniesieniu do realizacji zamierzonego celu bez wykraczania poza to, co jest niezbedne do jego osiggnie-
cia. Dlaczego nie jest dostepny $rodek réwnie skuteczny, ale mniej inwazyjny?

Nie, $rodek ten nie jest konieczny do osiggnigcia pozgdanego celu, jakim jest zachecenie takich rolnikéw, niezaleznie od ich plei
i liczby wychowanych dzieci, do wezesniejszego ostatecznego zakoticzenia ich dziatalnosci rolnej w celu zapewnienia lepszej rentowno-
Sci gospodarstw rolnych. Tacy rolnicy, zaréwno mezczyzni, jak i kobiety, mogg ubiegal si¢ o tego rodzaju wsparcie, pod warunkiem ze
ostatecznie zaprzestali prowadzenia komercyjnej gospodarki rolnej, prowadziwszy gospodarstwo rolne przez 10 lat poprzedzajgcych
jego przekazanie, i majg nie mniej niz 55 lat, ale nie osiggneli jeszcze normalnego wieku emerytalnego w momencie przekazywania
gospodarstwa. Pozgdany cel mozna byloby réwniez osiggngc bez dokonywania rozréznienia ze wzgledu na ple¢ lub liczbe wychowa-
nych dzieci.

Poniewaz na te pytania nie mozna odpowiedzie¢ twierdzaco, ograniczenia przedmiotowego prawa podstawowego (réw-
nego traktowania) nie mozna uzna¢ za uzasadnione, a tym samym stanowi ono naruszenie art. 20, art. 21 ust. 1
iart. 23 karty.
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ZALACZNIK I

Przyklady wdrazania prawa Unii przez pafstwa cztonkowskie w kontekscie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

W rozdziale 3 przedmiotowych wytycznych wyszczegdlniono trzy etapy wdrazania europejskich funduszy struktural-
nych i inwestycyjnych, na ktérych nalezy zapewni¢ zgodnos¢ z postanowieniami karty.

Ponizej przedstawiono liste najistotniejszych przepiséw rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (RWP) naktada-
jacych na organ/podmiot krajowy (na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym) wymdg podjecia dzialan i prze-
kazania dokumentéw. Przedstawiono réwniez przyklady praw lub zasad ustanowionych w karcie, ktére moga byé
istotne w omawianym przypadku, a takze przyklady ewentualnych kwestii powigzanych z problematyka praw
podstawowych.

Pafistwa czlonkowskie musza opracowywal i przyjmowal akty sluzace wykonaniu prawa Unii (niezaleznie od ich
formy: decyzja, pismo, podrecznik, ustawa itp.), nalezycie uwzgledniajgc spoczywajace na nich zobowigzania do zapew-
nienia poszanowania wszystkich praw zawartych w karcie.

Na przyklad poszanowanie prawa do niedyskryminacji, prawa wlasnosci, prawa do ochrony danych osobowych, a takze
prawa do skutecznego $rodka prawnego i dostgpu do bezstronnego sadu (sprawiedliwo$¢ proceduralna) musi zostaé
zapewnione w ramach wszystkich wdrazanych procedur, aby nada¢ skuteczno$¢ przepisom RWP lub aktom delegowa-
nym lub wykonawczym do tego rozporzadzenia.

1. Opracowywanie strategii interwencji w obszarze europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz sporzgdzanie dokumentéw programowych

Jezeli chodzi o przygotowywanie strategii interwencji w obszarze europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
oraz sporzagdzanie dokumentéw programowych, w RWP wskazano okreSlone dzialania pafstw czlonkowskich, ktére
stanowia dzialania krajowe podejmowane w celu wdrozenia prawa Unii i wigza si¢ z koniecznoscia zapewnienia zgod-
nosci z postanowieniami karty. Dzialania panstwa cztonkowskiego:

— przygotowywanie umow partnerstwa i wprowadzanie zmian w umowach partnerstwa — panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ poszanowanie postanowien karty w ramach procesu poprzedzajacego przekazanie dokumentu
Komisji oraz w tresci samego dokumentu,

— przygotowywanie programéw i wprowadzanie zmian w programach (art. 26 ust. 2 i art. 30 RWP, art. 4 ust. 4,
art. 7 i 8 oraz art. 19 ust. 1 i zalgcznik XI do RWP; EFRR, EFS, FS: art. 96 ust. 2, art. 96 ust. 4 lit. a), art. 96 ust. 7,
art. 96 ust. 10 RWP; EFRR: art. 8 wust. 7 i 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 ('); EFRROW: art. 10 i 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 (%);
EFMR: art. 17, 18 i 20 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 (*) oraz rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 7712014 (*) i rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1046/2014 (°),

— programy.

W tym kontekscie szczegblne znaczenie mogg mie nastgpujace prawa/zasady zawarte w karcie: rowno$¢ wobec prawa,
niedyskryminacja, réwno$¢ kobiet i mezczyzn, integracja oséb niepelnosprawnych, prawo wlasnosci oraz ochrona
§rodowiska.

2. Ustanawianie systeméw zarzadzania, monitorowania i kontroli

Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie lub wyznaczone przez nie instytucje zwracaly szczegblng uwage na zgodnosé
z postanowieniami karty przy ustanawianiu systemu zarzadzania, monitorowania i kontroli. Ponizej przedstawiono nie-
wyczerpujacg liste dziatan i dokumentéw wymaganych zgodnie z rozporzadzeniami:

L Patistwa czlonkowskie: stosowne dziatania obejmujg: ustanawianie systeméw zarzadzania programami i kontroli
programéw, organizowanie partnerstw i ustalanie zasad czlonkostwa w komitecie monitorujgcym.

A) Ustanawianie systemow zarzgdzania programami i kontroli programéw (art. 74 ust. 2 RWP), art. 7 i 72 oraz art. 74 ust. 2
RWP, EFRR, EFS, FS, EFMR: art. 123 RWP, EFRROW: art. 65 i 66 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i odpowiednie
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 (°); EFMR: art. 97 i 99 rozporzadzenia
(UE) nr 508/2014 i rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1014/2014 ().

() Dz.U.L 347 2 20.12.2013, . 259.
() Dz.U.L 347 z 20.12.2013, 5. 487.
() Dz.U.L 149  20.5.2014, s. 1.

(4 Dz.U.L 209 z 16.7.2014, s. 20.

() Dz.U.L 291 2 7.10.2014, s. 1.

() Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 549.
() Dz.U.L 283 2 27.9.2014, 5. 11.
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Dokumenty zwigzane z ustanawianiem systeméw zarzgdzania programami i kontroli programéw:
— dokumenty okreSlajace zasady ustanawiania systeméw zarzadzania i kontroli,

— dokumenty dotyczace procedur stuzacych zapewnieniu skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania nad-
uzy¢ finansowych (art. 125 ust. 4 lit. ) RWP),

— dokumenty dotyczace procedur wspierajacych prace komitetu monitorujgcego,

— dokumenty dotyczace procedur na potrzeby systemu elektronicznego gromadzenia, rejestracji i przechowywania
danych dotyczacych kazdej operacji, w tym, w stosownych przypadkach, danych dotyczacych poszczegblnych
uczestnikow i — o ile jest to wymagane — procedury podzialu danych odnoszacych si¢ do wskaznikéw wedlug
plci, a takze procedury na potrzeby zapewnienia, aby bezpieczefistwo systeméw odpowiadato uznanym w skali
miedzynarodowej standardom,

— dokumenty dotyczgce procedur sprawowania nadzoru nad funkcjami oficjalnie oddelegowanymi przez instytucje
zarzgdzajgcg zgodnie z art. 123 ust. 6 i 7 RWP,

— dokumenty dotyczgce procedur oceny, wyboru i zatwierdzania operacji oraz procedur zapewniajgcych ich zgod-
no$¢, przez caly okres wdrazania, z obowiazujacymi przepisami (art. 125 ust. 3 RWP), w tym dotyczacych
instrukcji i wskazowek zapewniajacych wklad operacji w osigganie szczegétowych celow i rezultatéw stosownych
osi priorytetowych, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i) RWP, oraz procedur zapewniajacych, aby
operacje nie byly wybierane w sytuacji, gdy zostaly one fizycznie zakoficzone lub w pelni wdrozone, zanim
beneficjent zlozyl wniosek o dofinansowanie (w tym procedur stosowanych przez instytucje posredniczace
w przypadku delegowania zadan zwigzanych z ocena, wyborem i zatwierdzeniem operacj),

— dokumenty dotyczace procedur zapewniajacych przedlozenie beneficjentowi dokumentu okreslajacego warunki
wsparcia dla kazdej operacji, w tym procedur zapewniajacych, aby beneficjenci prowadzili oddzielny system ksie-
gowosci albo korzystali z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakeji zwigzanych z operacja,

— dokumenty dotyczace procedur weryfikacji operacji (zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 125 ust. 4-7
RWP), w tym procedur zapewniajacych zgodno$¢ operacji z obszarami polityki UE (na przyklad z polityka doty-
czacy partnerstwa wielopoziomowego zarzadzania, propagowania réwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskry-
minacji, zapewniania dostepu dla 0séb z niepelnosprawnosciami, zréwnowazonego rozwoju, zaméwierl publicz-
nych, pomocy paristwa i przepiséw Srodowiskowych) oraz procedur identyfikowania instytucji lub organéw prze-
prowadzajacych takg weryfikacje,

— dokumenty dotyczace procedur, zgodnie z ktérymi wnioski o refundacje sa otrzymywane od beneficjentow,
weryfikowane i zatwierdzane oraz zgodnie z ktérymi zatwierdzane, wykonywane i ksiggowane s3 platnosci na
rzecz beneficjentéw, zgodnie z obowigzkami okreSlonymi w art. 122 ust. 3 RWP obowigzujacymi od 2016 r.
(w tym procedur stosowanych przez instytucje posredniczace w przypadku delegacji rozpatrywania wnioskéw
o refundacje¢) w celu dotrzymania terminu wynoszacego 90 dni dla platnosci na rzecz beneficjentéw na podsta-
wie art. 132 RWP,

— dokumenty dotyczace procedur sporzadzania i przedkladania Komisji rocznych i kofcowych sprawozdan
z wdrazania (art. 125 ust. 2 lit. b) RWP), w tym procedur gromadzenia i przekazywania wiarygodnych danych
odnoszacych si¢ do wskaznikéw wykonania (art. 125 ust. 2 lit. a) RWP),

— dokumenty dotyczace procedur sporzadzania deklaracji zarzadczej (art. 125 ust. 4 lit. €) RWP),

— dokumenty dotyczace procedur sporzadzania rocznego podsumowania koficowych sprawozdan z audytu
i kontroli, w tym procedur w zakresie analizy charakteru i zakresu bledéw i stabosci stwierdzonych w systemach,
a takze podjetych lub planowanych dzialan naprawczych (art. 125 ust. 4 lit. ¢) RWP),

— dokumenty dotyczace procedur informowania pracownikéw o powyzszych procedurach oraz wskazujace zorga-
nizowane/przewidziane szkolenia i wszelkie wydane wskazéwki (data i odniesienie),

— dokumenty dotyczgce procedur stosowanych przez instytucje posredniczace do wykonywania delegowanych
zadan oraz procedur stosowanych przez instytucje certyfikujacag w celu nadzorowania skutecznosci zadan odde-
legowanych instytucjom posredniczacym,

— dokumenty dotyczace procedury dotyczacej powiadamiania o nieprawidtowosciach (w tym o naduzyciach finan-
sowych) i ich korygowania oraz dzialaii nastepczych, a takze rejestrowania kwot wycofanych i odzyskanych,
kwot, ktére majg zostal odzyskane, nieSciggalnych naleznosci i kwot odnoszacych si¢ do operacji zawieszonych
w wyniku postepowania prawnego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajacym,
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— dokumenty dotyczace procedury majacej na celu spelnienie obowigzku powiadomienia Komisji o nieprawidlowo-
Sciach zgodnie z art. 122 ust. 2 RWP,

— dokumenty dotyczace procedur sporzadzania i sktadania wnioskéw o platnosé,

— dokumenty dotyczgce rozwiazan stosowanych przez instytucje certyfikujaca w kontekscie dostepu do informacji
dotyczacych operacji, niezbednych w celu sporzadzenia i przedlozenia wnioskéw o platnosé, w tym do wynikéw
kontroli zarzadczych (zgodnie z art. 125 RWP) i wszystkich wlasciwych audytéw,

— dokumenty dotyczgce procedury, zgodnie z ktérg wnioski o platno$¢ sa sporzadzane i przedkladane Komisji,
w tym procedury zapewniajacej przeslanie ostatecznego wniosku o platnos¢ okresowsg do dnia 31 lipca po
zakoriczeniu poprzedniego roku obrachunkowego,

— dokumenty dotyczace systemu ksiggowego bedacego podstawa poswiadczania zestawienia wydatkow przed
Komisja (art. 126 lit. d) RWP),

— dokumenty dotyczace procedur sporzadzania zestawienia wydatkéw, o ktérym mowa w art. 59 ust. 5 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (%) (art. 126 lit. b) RWP),

— dokumenty dotyczace uzgodnien dotyczgcych poswiadczania kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawie-
nia wydatkow oraz pos$wiadczania, ze wydatki ujete w tym zestawieniu sa zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa (art. 126 lit. c) RWP), z uwzglednieniem wynikéw wszystkich kontroli i audytow,

— dokumenty dotyczace systemu zapewniajacego szybkie odzyskanie pomocy publicznej, w tym pomocy Unii,

— dokumenty dotyczace procedur zapewniajacych wlasciwa Sciezke audytu przez prowadzenie w formie elektro-
nicznej zapiséw ksiegowych dotyczacych kazdej operacji, w tym kwot odzyskanych, kwot podlegajacych odzy-
skaniu, kwot wycofanych z wniosku o platno$¢, naleznosci nieSciggalnych i kwot odnoszacych si¢ do operacji
zawieszonych w wyniku postgpowania prawnego lub odwolania administracyjnego o skutku zawieszajacym,
w tym kwot odzyskanych przez zastosowanie art. 71 RWP dotyczacego trwalosci operadji,

— dokumenty dotyczace uzgodnieni dotyczacych potrgcania kwot odzyskanych lub kwot, ktére maja zostal wyco-
fane, z wydatkéw podlegajacych deklaracji,

— dokumenty dotyczace systeméw informatycznych wlgcznie ze schematem (system centralny lub wspélny system
sieciowy lub system zdecentralizowany z polaczeniami miedzy systemami),

— dokumenty dotyczace procedur weryfikujacych bezpieczefistwo systeméw informatycznych,

— krajowe zasady kwalifikowalnoSci majace zastosowanie do programéw operacyjnych i programéw rozwoju
obszaréw wiejskich,

— przyjecie zasad kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych na realizacj¢ programéw wspélpracy.

Opracowujac strategie interwencji w obszarze europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz sporza-
dzajac dokumenty programowe, panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ poszanowanie praw i zasad zawartych
w karcie. Postanowienia majace najistotniejsze znaczenie w tym kontekScie zostaly zawarte w art. 47 karty,
w ktérym zagwarantowano prawo do skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu, uwzgledniajac
prawo do bycia wystuchanym, a takze w art. 7 dotyczacym poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego i w art. 8
dotyczacym ochrony danych osobowych.

B) Organizacja partnerstwa (art. 5 ust. 1 i 2 RWP), art. 51 7 oraz art. 15 ust. 1 lit. ¢) i d) RWP oraz art. 2, 3 i 4 rozpo-
rzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014 (°)

Dokumenty istotne z punktu widzenia organizacji partnerstwa: dokumenty dotyczace ustalett w zakresie partnerstwa prze-
widzianych w umowie partnerstwa i inne dokumenty dotyczace organizacji partnerstwa.

Prawa/zasady zawarte w Rarcie, ktore nalezy uznac za istotne w tym kontekscie, obejmujg:

zasade niedyskryminacji, réznorodnosci jezykowej, rownosci kobiet i mezczyzn i integracji 0séb niepelnosprawnych.

() Dz.U.L 298 2 26.10.2012, s. 1.
() Dz.U.L 742 143.2014, s. 1.
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C) Formulowanie zasad cztonkostwa w komitecie monitorujgcym oraz regulaminu komitetu monitorujgcego (art. 10 ust. 1 rozpo-
rzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014), art. 7, art. 47 ust. 1-3 ('), art. 48 ust. 1 RWP, art. 10 ust. 1
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014

Istotne dokumenty: dokumenty dotyczace zasad czlonkostwa w komitecie monitorujacym oraz regulaminu komitetu
monitorujacego.

Prawa/zasady zawarte w karcie, ktdre nalezy uznal za istotne w tym kontekscie, obejmujg: zasade niedyskryminacji, réwnosci
kobiet i me¢zczyzn, réznorodnosci jezykowej.

IL. Komitet monitorujgcy

— Analizowanie i zatwierdzanie strategii komunikacji opracowanej dla danego programu operacyjnego oraz wszelkich zmian tej
strategii, a takze kryteriow wyboru operacji (art. 110 ust. 2 lit. a) i d) RWP, EFRROW: art. 74 lit. a) rozporzgdzenia (UE)
nr 1305/2013)

Prawa/zasady zawarte w karcie, ktdre nalezy uznaé za istotne w tym kontekscie, obejmujg: zasade ochrony danych osobo-
wych, niedyskryminacji, réznorodnosci jezykowej, réwnosci kobiet i mezczyzn i integracji os6b niepetnosprawnych.

— Ustanawianie dodatkowych zasad kwalifikowalnosci w ramach programéw EWT (art. 18 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
EWT)

Istotne dokumenty: dokument ustanawiajacy dodatkowe zasady kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programéw
EWT.

Prawa/zasady zawarte w karcie, ktére nalezy uznac za istotne w tym kontekscie, obejmujg: zasade niedyskryminacji, réwnosci
kobiet i mezczyzn, réznorodnosci jezykowej, integracji osob niepelnosprawnych i réwnosci wobec prawa oraz
prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu.

3. Wdrazanie programéw:

Jezeli chodzi o wdrazanie programéw, ponizej przedstawiono liste przykladowych dziatan i dokumentéw przewidzia-
nych w rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepiséw, w przypadku ktérych panstwa czlonkowskie lub wyznaczone
przez nie instytucje powinny szczegélnie pamietaé o zapewnieniu zgodnosci z postanowieniami karty.

L. Instytucja zarzqdzajqca/instytucja posredniczgca:

Stosowne dziatanie: sporzadzenie odpowiednich procedur i kryteriéw wyboru oraz — po ich zatwierdzeniu przez komitet
monitorujgcy — stosowanie tych procedur i kryteriéw, w tym przygotowywanie zaproszefi do skladania wnioskéw
(art. 125 ust. 3 lit. a) RWP, art. 4 ust. 4, art. 7, 8 i 34, art. 36 ust. 3 i art. 47 ust. 1 RWP), EFRR, EFS, FS, EFMR:
art. 125 ust. 3 lit. a) RWP oraz rozporzgdzenia delegowane Komisji (UE) 2015/288 (*!) i (UE) 2015/852 ('2), EFRROW:
art. 49 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, art. 113 rozporzadzenia (UE) nr 508/2014, art. 12 rozporzadzenia
w sprawie EWT (%), art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej.

Dokumenty istotne dla tego dziatania:
— dokumenty dotyczace procedury wyboru,
— dokumenty dotyczace kryteriéw wyboru.

Prawa/zasady zawarte w karcie, ktdre nalezy uznaé za istotne w tym kontekscie, obejmujg: zasade ochrony danych osobowych,
réznorodnosci jezykowej, rownosci wobec prawa, niedyskryminacji, rownosci kobiet i mezczyzn, integracji oséb niepel-
nosprawnych i ochrony Srodowiska oraz prawo do skutecznego Srodka prawnego i dostgpu do bezstronnego sadu
i prawo do bezpiecznych warunkéw pracy.

Stosowne dziatanie: wdrazanie programéw, dostarczanie danych zbiorczych na temat operacji wybranych do finansowa-
nia, art. 4 ust. 4 1 5, art. 7, 8 i 74 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, EFRR, EFS, FS, EFMR: art. 122 i 123 RWP,
art. 21 rozporzadzenia w sprawie EWT, EFRROW: art. 65 i 66 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i odpowiednie prze-
pisy rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013; EFMR: art. 97 rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 i rozporzadzenia wykonaw-
cze Komisji (UE) nr 1242/2014 (') i (UE) nr 1243/2014 ().

(") W odniesieniu do programéw EWT.

(") Dz.U.L 51 z 24.2.2015, s. 1.

(') Dz.U.L 1352 2.6.2015,s. 13.

("*) Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EWT wyboru operacji w ramach programéw EWT dokonuje komitet monitoru-
jacy lub — w stosownych przypadkach — komitet sterujacy.

(") Dz.U.L 334z 21.11.2014,s. 11.

() Dz.U.L 334 z 21.11.2014, s. 39.
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Dokumenty istotne dla tego dziatania:

— dokumenty okreslajace warunki wsparcia dla kazdej operacji, w tym szczegélowe wymagania dotyczace produktéw
lub ustug, ktére majg by¢ dostarczone w ramach operacji, plan finansowy oraz termin realizacji (art. 125 ust. 3
lit. ) RWP),

— powiadomienia o wybranych duzych projektach (art. 102 ust. 1 akapit pierwszy RWP, art. 1 i zalacznik I do rozpo-
rzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014 (*9)).

Prawa/zasady zawarte w karcie, ktdre nalezy uznaé za istotne w tym kontekscie, obejmujg: zasade ochrony danych osobowych,
wolnosci wypowiedzi i informacji i wolno$ci zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢, prawo do nauki, zasade wolnosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, prawo wiasnosci, prawo do ochrony w przypadku usunigcia z terytorium pan-
stwa, wydalenia lub ekstradycji, zasade réwnosci wobec prawa, niedyskryminacji, réwnosci kobiet i mezczyzn, integracji
0s6b niepelnosprawnych i ochrony $rodowiska oraz prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sadu.

Stosowne dziatanie: informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwoSciach finansowania (art. 115 ust. 1 lit.
¢) RWP): art. 7, EFRR, EFS, FS: art. 115 ust. 1 lit. ¢) RWP, EFRROW: art. 66 ust. 1 lit. i) rozporzadzenia (UE)
ar 1305/2013 (V).

Prawa/zasady zawarte w karcie, ktére nalezy uzna¢ za istotne w tym kontekscie, obejmujg: zasade réwnosci wobec prawa
i niedyskryminacji.

Stosowne dziatanie: prowadzenie i zapewnianie dostepu do wykazu operacji opublikowanego na pojedynczej stronie
internetowej lub na portalu internetowym (art. 115 ust. 2 RWP): EFRR, EFS, FS: art. 115 ust. 2 RWP (*¥); EFMR:
zalgcznik V do rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 763/2014 (*).

Dokumenty istotne dla tego dziatania: informacje zamieszczone na stronie internetowej lub na portalu internetowym.

Prawa/zasady zawarte w karcie, ktdre nalezy uznaé za istotne w tym kontekscie, obejmujg: zasade poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego i ochrony danych osobowych.

II. Komitet monitorujgcy

Stosowne dziatanie: wyb6r operacji (art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013): art. 4 ust. 4, art. 7 i 8 oraz
art. 29 ust. 4, art. 47 ust. 1 RWP; EFRR, EFRROW: art. 49 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, art. 19 ust. 1 akapit
drugi Traktatu o Unii Europejskie;j.

Prawa/zasady zawarte w karcie, ktére nalezy uznac za istotne w tym kontekscie, obejmujg: zasade réwnosci wobec prawa, niedy-
skryminacji, réwnosci kobiet i mezczyzn, integracji os6b niepelnosprawnych i ochrony $rodowiska oraz prawo do sku-
tecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu.

Stosowne dziatanie: analizowanie i zatwierdzanie rocznego sprawozdania z wdrazania.
Prawa/zasady zawarte w karcie, ktdre nalezy uznac za istotne w tym kontekscie, obejmujg: zasade ochrony danych osobowych.

[l Instytucja certyfikujgca

Stosowne dzialania: sporzadzanie, powiadczanie i przedstawianie wnioskéw o platno$¢, sporzadzanie zestawienia wydat-
kéw, poswiadczanie kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawienia wydatkéw oraz poswiadczanie, ze wydatki
ujete w tym zestawieniu sg zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa oraz zostaly poniesione w zwigzku z opera-
cjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu operacyjnego i zgodnymi
z obowigzujgcymi przepisami prawa, zapewnienie, by istnial system, w ktorym rejestruje si¢ i przechowuje, w formie
elektronicznej, dokumentacje ksiegowa w odniesieniu do kazdej operacji (oraz inne funkcje wymienione w art. 126
RWP).

Prawa/zasady zawarte w karcie, ktdre nalezy uznac za istotne w tym kontekscie, obejmujg: zasade ochrony danych osobowych.

(%) Dz.U.L 286 z 30.9.2014,s. 1.

(") Zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EWT odpowiedzialno§¢ za realizacje zadai w tym obszarze spoczywa na wspol-
nym sekretariacie.

(") Zob. przypis 17.

() Dz.U.L 209 2 16.7.2014, s. 1.
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IV.  Instytucja audytowa

Stosowne dziatanie: przeprowadzanie audytow (art. 127 ust. 1 i 2 RWP).

Istotne dokumenty: strategia audytu (art. 127 ust. 4 RWP), opinia z audytu sporzadzona zgodnie z art. 59 ust. 5 akapit
drugi rozporzadzenia finansowego, sprawozdanie z kontroli (art. 127 ust. 5 lit. a) i b) RWP).

Prawa/zasady zawarte w Rarcie, ktére nalezy uznac za istotne w tym kontekscie, obejmujg: zasade ochrony danych osobowych,
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego i niedyskryminacji.



23.7.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C269/15

ZALACZNIK I
Prawa podstawowe w UE poza Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej

Karta jest spdjna z europejska konwencja praw czlowieka przyjeta w ramach Rady Europy. W przypadku gdy karta
zawiera prawa wynikajace z tej konwencji, znaczenie i zakres tych praw sa takie same (art. 52 ust. 3 karty) ().

Jezeli chodzi o integracje oséb niepelnosprawnych (art. 26 karty) w grudniu 2010 r. UE ratyfikowala Konwencje Naro-
déw Zjednoczonych o prawach os6b niepelnosprawnych. W zwigzku z tym Konwencja o prawach oséb niepelno-
sprawnych stanowi ,integralna cz¢$¢ porzadku prawnego Unii Europejskiej” (?). Ponadto umowy miedzynarodowe zawie-
rane przez Uni¢ Europejska majg pierwszenistwo przed instrumentami prawa wtérnego. Dlatego tez instrumenty te
nalezy interpretowal w sposéb zgodny z Konwencjg o prawach oséb niepelnosprawnych (}). Poniewaz zaréwno UE, jak
i jej pafistwa czlonkowskie stanowig odrebne umawiajgce si¢ strony, z ktorych kazda posiada kompetencje w obszarach
objetych Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych, Konwencja stanowi umowe ,mieszang” w kontekscie UE. Wszyst-
kie postanowienia Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, ktére wchodzg w zakres kompetencji UE, sa wigzace dla
instytucji UE. Ponadto zgodnie z prawem Unii panstwa cztonkowskie s zobowigzane do wdrozenia konwencji w takim
zakresie, w jakim jej postanowienia wchodza w zakres kompetencji UE. Wdrozenie konwencji w obszarach niewchodzacych
w zakres kompetencji UE nalezy wylacznie do panstw czlonkowskich. Mimo odmiennych kompetencji Unia i jej panistwa
czlonkowskie s3 zobowigzane do lojalnej wspélpracy przy wypelnianiu obowigzkéw okreslonych w takich ,mieszanych”
umowach. W deklaracji ztozonej przy ratyfikacji UE przedstawita ONZ wykaz aktéw Unii, ktére ,ilustrujg zakres kompeten-
¢ji Wspdlnoty, zgodnie z Traktatem ustanawiajagcym Wspélnote Europejska [...]". Deklaracja zawiera wyrazne odniesienie
do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (). Aby wspieral pafistwa czlonkowskie w wypelnianiu obowigzkéw spoczywaja-
cych na nich na mocy Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, stuzby Komisji Europejskiej opracowaly dwa
zestawy wytycznych (°) oraz zestaw narzedzi poSwigconych deinstytucjonalizacji (°).

Jezeli chodzi o zakaz wszelkiej dyskryminacji w szczegdlnosci ze wzgledu na rasg, kolor skory i pochodzenie etniczne
lub spoleczne (art. 21 karty), Komisja wydata wytyczne w sprawie desegregacji mieszkaniowej i o§wiatowej spotecznosci
zmarginalizowanych ().

Jezeli chodzi o ochrong $rodowiska i podstawowe prawa procesowe, Wspodlnota podpisala, a nastepnie zatwierdzila
decyzja Rady 2005/370/WE (%), Konwencje EKG ONZ o dostepie do informacji, udziale spoleczefistwa w podej-
mowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych Srodowiska (konwencja
z Aarhus). W zwigzku z tym postanowienia tej konwencji stanowig integralng cze$¢ porzadku prawnego Unii Europej-
skiej (°). Ponadto majg one pierwszenstwo przed prawem wtérnym UE, w zwigzku z czym prawo to nalezy interpreto-
waé w sposéb zgodny z konwencja z Aarhus (*°).

Ponadto istnieje mozliwo$¢ zastosowania mechanizmu okreslonego w art. 7 TUE, jezeli zaistnieje ryzyko powaznego
naruszenia przez panstwo cztonkowskie warto$ci Unii, o ktérych jest mowa w art. 2 TUE i kt6re obejmujg poszanowa-
nie praw czlowieka oraz réwno$¢ wobec prawa. Skutkiem tej procedury moze by¢ zawieszenie w okreslonych prawach
wynikajace z zastosowania Traktatow wobec panstwa czltonkowskiego dopuszczajacego si¢ naruszenia.

() Biuro Prasowe Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka opracowalo tematyczne informacje na temat orzecznictwa Trybunalu
i rozpatrywanych spraw. Wspomniane informacje sg bardzo pomocne w razie watpliwosci co do interpretacji niektérych praw pod-
stawowych. Sg one dostgpne pod adresem:
http:/fwww.echr.coe.int[Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=#n1347890855564_pointer
Zob. w szczegdlnoéci najnowsze informacje dotyczace Srodowiska i EKPC obejmujgce przeglad kwestii zwigzanych migdzy innymi
z zakl6ceniami (zapachy, halas i zanieczyszczajace opary), ktére w niektérych przypadkach stanowily naruszenie art. 8 EKPC doty-
czgcego prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego, ktére zawarto w art. 7 karty (brzmienie art. 8 EKPC i art. 7 karty
jest podobne):
http:/[www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment_ENG.pdf

(¥) Zob. na przyktad wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawach polaczonych C-335/11
i C-337/11 HK Danmark, pkt 30.

(*) Zob. na przyktad wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawach polaczonych C-335/11
i C-337/11HK Danmark, pkt 29.

(*) Dz.U.L 210 z 31.7.2006, s. 25.

(’) Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejicia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spoteczno-
$ci, http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Common-European-Guidelines_Polish-version.pdf; oraz
Wytyczne tematyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki lokalnej (deinstytucjonalizacji) (Thematic guidance
note on Transition from Institutional to Community-based Care (Deinstitutionalisation)), http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf.

(®) Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejécia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych
spolecznodci — zestaw narzedzi, http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Toolkit-07-17-2014-update-
WEB.pdf.

() http:/Jec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf

() Dz.U.L 124 2 17.5.2005, s. 1.

(°) Sprawa C-240/09 Lesoochrandrske zoskupenie, Zb.Orz. 2011, s. 1-01255, pkt 30.

(1) Zob. przypis 3.
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Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ogdlne zasady prawa Unii ustanowione w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej stanowia dodatkowe Zrédlo praw podstawowych w prawie pierwotnym Unii. Zgodnie z art. 6 TUE
i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej maja one w dalszym ciggu znaczenie w systemie praw-
nym UE, obok karty, dla ochrony praw podstawowych.

Ogo6lne zasady majg zastosowanie obok postanowien karty zawsze, ilekro¢ dzialania panstwa czlonkowskiego wchodza
w zakres prawa Unii. Na przyklad art. 41 karty obejmujacy prawo do dobrej administracji nie jest skierowany do
panstw czlonkowskich, lecz wylacznie do Unii. Jezeli jednak dzialania pafstwa czlonkowskiego wchodza w zakres
prawa Unii, ogélna zasada dobrej administracji nadal moze mie¢ zastosowanie.
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ZALACZNIK 11
Najwazniejsze pytania

Ponizsze pytania (') zapewniajg ogblne wskazowki dotyczace tego, jakie konkretne zagadnienia mozna uwzgledni¢ przy
sprawdzaniu, czy dzialania i dokumenty wymienione w zalaczniku I s3 zgodne z prawami podstawowymi.

Wplyw na prawa L .
podstawowe Najwazniejsze pytania
Kwestie ogdlne — Ktérych praw podstawowych dotyczy dzialanie?

— Czy przedmiotowe prawa stanowig prawa absolutne (ktére nie podlegaja Zadnym ograni-
czeniom, np. godno$¢ czlowieka i zakaz tortur)?

— Czy dziatanie 1 (') ma zaréwno korzystny, jak i niekorzystny wplyw w zaleznosci od praw
podstawowych, ktorych dotyczy (np. niekorzystny wplyw na wolno$¢ stowa i korzystny
wplyw na prawo wiasnosci intelektualnej)?

Godnosé — Czy dzialanie ma wplyw na godno$¢ czlowieka, prawo do zycia lub prawo do integralnosci
osoby?

— Czy dzialanie dotyczy kwestii (bio)etycznych (klonowanie, wykorzystanie organizmu ludz-
kiego lub jego czgsci dla zysku finansowego, badania/testy genetyczne, wykorzystanie infor-
magji genetycznych)?

— Czy dzialanie pociagnie za sobg ryzyko tortur badz nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania?

— Czy dzialanie bedzie miato wplyw pod wzgledem pracy przymusowej lub handlu ludzmi?

Osoby prywatne, zycie | — Czy dzialanie ma wplyw na prawo do wolnosci 0séb prywatnych?
prywatne i rodzinne,
wolno$¢ sumienia — Czy dzialanie ma wplyw na prawo do prywatnosci zycia prywatnego (w tym domu i wysy-
i wolnos¢ stowa fanych i odbieranych informacji)?

— Czy dzialanie ma wplyw na prawo osoby prywatnej do swobodnego przemieszczania si¢
na terenie UE?

— Czy dzialanie ma wplyw na prawo do zawarcia malzenstwa i na prawo do zalozenia
rodziny lub na prawng, gospodarcza i spoteczng ochrong rodziny?

— Czy dzialanie ma wplyw na wolno$¢ mysli, sumienia i religii?
— Czy dzialanie ma wplyw na wolno$¢ wypowiedzi i informacji?
— Czy dzialanie ma wplyw na wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen?

— Czy dzialanie ma wplyw na wolnos¢ sztuk i nauk?

Dane osobowe — Czy dzialanie wigze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych?

— Kto przetwarza dane osobowe i w jakich celach?

— Czy zagwarantowane sg prawa osoby prywatnej do dostepu, poprawiania i sprzeciwu?

(") Pytania te opracowata Komisja, ktora rowniez je wykorzystywata w celu monitorowania oceny skutkéw w kontekscie pakietu lepszych
uregulowan prawnych.
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Wplyw na prawa
podstawowe

Najwazniejsze pytania

Czy operacje przetwarzania danych zgloszono wlasciwemu organowi?

Czy lancuchy przetwarzania/przesylania danych obejmujg takze przesyly miedzynarodowe
i — jezeli tak — czy istnieja jakiekolwiek szczegélowe gwarancje w zakresie przesytéw mig-
dzynarodowych?

Czy zapewniono bezpieczefistwo operacji przetwarzania danych z technicznego i organiza-
cyjnego punktu widzenia?

Czy przewidziano jakiekolwiek gwarancje, aby ewentualna ingerencja w prawo do ochrony
danych byta proporcjonalna i konieczna?

Czy wdrozono odpowiednie[szczegblne mechanizmy przegladu i nadzoru?

Azyl i ochrona

w przypadku usunigcia
z terytorium panstwa,
wydalenia lub
ekstradycji

Czy dzialanie ma wplyw na prawo do azylu i czy gwarantuje zakaz wydalenia lub ekstrady-
¢ji zbiorowej osob prywatnych do paristw, w ktorych istnieje powazne ryzyko, ze te osoby
moga by¢ poddane karze §mierci, torturom lub ponizajacemu traktowaniu.

Prawa wlasnosci

i prawo do prowadze-
nia dzialalnosci
gospodarczej

Czy dzialanie ma wplyw na prawa wlasnosci (prawo do ziemi, do posiadania majatku
ruchomego i wartosci niematerialnych i prawnych)? Czy ograniczone s3 prawa do kupna,
sprzedazy lub uzytkowania nieruchomosci?

Jezeli tak, czy nastgpi zupelna utrata nieruchomosci? Jezeli tak, jakie sg uzasadnienia
i mechanizmy kompensacyjne?

Czy dzialanie ma wplyw na wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub naklada
dodatkowe wymogi, ktére zwickszajg koszty transakeji dla podmiotéw gospodarczych, kté-
rych dotyczy dzialanie?

Réwnouprawnienie
plci, réwne traktowa-
nie i rownos¢ szans,
niedyskryminacja

i prawa os6b niepelno-
sprawnych

Czy dzialanie chroni zasade réwnosci wobec prawa i czy moze mie¢ ono bezposredni lub
posredni wplyw na zasad¢ niedyskryminacji, rownego traktowania, réwnouprawnienia plci
i rownych szans dla wszystkich?

Czy dzialanie ma inny (bezposredni lub posredni) wplyw na kobiety i na me¢zczyzn?
W jaki sposéb dziatanie promuje réwno$¢ kobiet i mezczyzn?

W jaki sposdb dziatanie pocigga za sobg jakiekolwiek réznice w bezposrednim traktowaniu
grup ludzi lub oséb ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub prze-
konania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng? Czy dzialanie moze prowadzic
do dyskryminacji poéredniej?

Czy w ramach dzialania zapewnia si¢ poszanowanie praw oséb niepelnosprawnych zgodnie
z Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych? W jaki sposéb?
(zob. http:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32010D0048)

Prawa dziecka

Czy dzialanie wzmacnia lub ogranicza prawa dziecka (lub grupy dzieci)? Jakie jest uzasad-
nienie ewentualnego ograniczenia?

Czy dzialanie uwzglednia zasad¢ nadrzednego interesu dziecka?
Czy dzialanie pomaga w propagowaniu ochrony praw dziecka? Jezeli tak, czy uwzglednia
réwniez prawa i zasady okreSlone w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach

dziecka? Jezeli tak, jakich artykuléw moze dotyczy¢?

W jaki sposéb w ramach dzialania promuje si¢ zasady przewodnie Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawach dziecka?

23.7.2016
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Wplyw na prawa L .
podstawowe Najwazniejsze pytania

— Czy dzialanie narusza ktdrgkolwiek z zasad przewodnich Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o prawach dziecka?

— Jakie kroki podjeto, by poprawi¢ sytuacje lub zrekompensowaé wszelkie niekorzystne
skutki, jakie moze wywrze¢ dzialanie?

— Czy poszanowano prawo dziecka do bycia wystuchanym we wszystkich sprawach, ktére
jego dotycza?

— Czy dzialanie przyczynia si¢ do promocji wymiaréw sprawiedliwosci przyjaznych dziecku,
dostosowanych do potrzeb, wieku i dojrzatosci dziecka?

Dobra administracja/ | — Czy stosowane procedury administracyjne beda bardziej obciazajace?

skuteczne $rodki

odwolawcze/wymiar | — Czy procedury zagwarantujg prawo do bycia wystuchanym, prawo dostepu do akt z nalezy-
sprawiedliwosci tym uwzglednieniem tajemnicy zawodowej i handlowej, jak réwniez obowigzek uzasadnie-

nia decyzji przez organy administracji?
— Czy dzialanie ma wplyw na dostep osoby prywatnej do wymiaru sprawiedliwosci?

— Jezeli dzialanie ma wplyw na prawa i wolnosci gwarantowane przez prawo Unii, czy prze-
widuje ono prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sagdem?

— Jezeli dzialanie dotyczy prawa karnego lub przewiduje sankcje z zakresu prawa karnego,
czy obejmuje ono zapewnione gwarancje w zakresie domniemania niewinnosci i prawa do
obrony, zasad legalno$ci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozba
kary, a takze zakazu ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam
czyn zabroniony pod grozba kary?

Solidarno$¢ i prawa — Czy w ramach dzialania poszanowane s3 prawa pracownikéw, takie jak: prawo pracowni-
pracownikéw kéw do informacji i konsultacji w ramach przedsigbiorstwa; prawo do rokowan i dziatan
zbiorowych; prawo dostepu do posrednictwa pracy; ochrona w przypadku nieuzasadnio-
nego zwolnienia z pracy; nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy; zakaz pracy dzieci
i ochrona miodocianych w pracy; oraz prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego
i do ustug spolecznych?

Ochrona $rodowiska | — Czy dzialanie przyczynia si¢ do utrzymania wysokiego poziomu ochrony $rodowiska oraz
poprawy jakosci $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju?

(") Dzialania w zakresie wdrazania programow i realizacji konkretnych dziatan okreslonych w zawartym w projekcie opisie prac przepro-
wadzanych przy wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (dzialanie).
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