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w zwigzku z watpliwosciami instytucji uczestniczacych we wdrazaniu Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL), po zasiggnigciu opinii Ministerstwa Finanséw, ponizej przedstawiam stanowisko
Instytucji Zarzadzajgcej (1Z) PO KL w kwestii charakteru, w jakim podmiot wykluczony z mozliwosci
otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje programoéow finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, moze bra¢ udziat w realizacji projektu w ramach PO KL.

Wykluczenie podmiotu z mozliwosci otrzymania $rodkéw nie uniemozliwia mu udziatu w projekcie
w charakterze wykonawcy nabywanej ustugi. Zgodnie z treécia art. 207 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6ézn. zm), w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1 ww. ustawy beneficjent zostaje wykluczony z ,mozliwosci otrzymania §rodkéw”. Z powyzszego
wynika, iz intencjg ustawodawcy nie jest uniemozliwienie podmiotowi realizacji projektu, a jedynie jego
wykluczenie z mozliwoséci ,uzyskania dofinansowania/wsparcia”. O ile mozna dowodzié, ze wykonawca
bierze czynny udziat w realizacji projektu, o tyle nie mozna utrzymywaé, ze jest on podmiotem, ktéry
wramach wykonywanej ustugi ,uzyskuje dofinansowanie”. ,Otrzymuje” on zaplate za zrealizowang
ustuge, co oznacza, ze nie jest on podmiotem, ktéry ,otrzymuje $rodki” w rozumieniu art. 207 ust 4. ww.

ustawy.

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja partnera w projektach realizowanych w partnerstwie. Zgodnie
z trescig art. 28 a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j.
Dz. U. z 2009 r., Nr 84,poz. 712), w celu wspélinej realizacji projektéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1,
w zakresie okreslonym przez instytucje zarzadzajaca, mogg byé tworzone partnerstwa, przez podmioty
wnoszgace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujace wspéinie
projekt, zwany dalej ,projektem partnerskim”, na warunkach okreslonych w porozumieniu lub umowie
partnerskiej lub na podstawie odrebnych przepiséw. Z powyzszego wynika, ze podmioty tworzgce
partnerstwo z zatozenia realizujg projekt ,wspoélnie”. Co wiecej, ust. 2 ww. artykutu wskazuje na to, ze
projekt partnerski jest realizowany na podstawie decyzji lub _umowy o dofinansowanie zawartej
z beneficjentem dziatajacym w imieniu i na rzecz partneréw w zakresie okreslonym porozumieniem lub
umowg partnerskg. Majgc na wzgledzie fakt, iz podmioty realizujg projekt wspdélnie oraz to, ze decyzja
lub umowa o dofinansowanie jest zawierana z beneficjentem, ktéry dziata ,w imieniu i na rzecz
partnerow” nalezy uzna¢, ze (o ile umowa partnerska nie reguluje tej kwestii odmiennie) podmiotem
~otrzymujgcym dofinansowanie/wsparcie” jest kazdy z partneréw. Oznacza to, ze wykluczenie danego
podmiotu z mozliwosci otrzymania srodkéw uniemozliwia mu uzyskanie statusu partnera w projekcie
(za wyjatkiem hipotetycznego przypadku, gdy rola takiego partnera nie bedzie wigzata sie
z otrzymaniem $rodkoéw).

Reasumujgc, zdaniem 1Z PO KL, podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymywania $rodkéw moze
wystgpowac w projekcie w charakterze wykonawcy zadania zleconego, jednoczes$nie nie moze on byé
partnerem projektu, o ile miatby otrzymac $rodki finansowe na realizacje projektu. :
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W zataczeniu przekazuje stanowisko Ministerstwa Finansow z dnia 08.01.2013 r. w sprawie.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 listopada 2012 r., znak: DZF-1V-82252-558-TK/12,
w sprawie stosowania przepisu art. 207 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), dalej: ufp, do partneréw i wykonawcéw
w projekcie finansowanym z udzialem s$rodkéw europejskich, Ministerstwo Finanséw
przedstawia ponizej stosowne wyjasnienia.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis dotyczacy wykluczenia beneficjenta z prawa ,otrzymania
Srodkéw™ zostal po raz pierwszy wprowadzony w ustawie z dnia 26 listopada 1998 v,
0 finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148, z péén zm.). w jej art. 30d. Byl on
wzorowany na przepisie dotyczacym wykluczenia prawa otrzymania dotacji dla podmiotu, ktéry
wykorzystal ja niezgodnie z przeznaczeniem. W obecnie obowigzujacej ustawie o finansach
publicznych przepis regulujacy kwestie wykluczenia beneficjenta z mozliwosci otrzymania
srodkéw — art. 207 — nadal postuguje si¢ wprowadzonym we wcezesniejszych wersjach ustawy
sformutowaniem ,,wykluczenie z prawa (mozliwosci) otrzymania srodkow”. Nalezy zaznaczy¢,
ze ustawodawca postuzyl si¢ — w odniesieniu do Srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej — terminem ,,otrzymanie srodkéw™ zamiast funkcjonujgcego wczesniej terminu
~otrzymanie dotacji”, gdyz dotacja nigdy nie byla jedynym instrumentem przekazywania
srodkow przeznaczonych na finansowanie programéw i projektow. Réznica pojeciowa nie
zmienia jednak czytelnego zamiaru ustawodawcy, ktory w wymienionych przepisach zmierzal
do wykluczenia podmiotéw z mozliwosci ,,uzyskania dofinansowania/wsparcia”.

W swietle powyzszych rozwazan, w naszej opinii prawidlowe jest stanowisko, zgodnie z ktérym
wykluczenie nie uniemozliwia podlegajagcemu mu podmiotowi bycia wykonaweg w projekcie.
O ile bowiem mozna argumentowa¢, ze wykonawca uczestniczy w realizacji danego projektu,
o tyle nie mozna twierdzi¢, ze jest to podmiot, ktéry w jego ramach ~uzyskuje dofinansowanie”.
Wykonawca co prawda ,.otrzymuje™ zaplat¢ za dana ushuge, w naszej opinii nie jest to jednak
podmiot, ktéry ,,otrzymuje srodki” w rozumieniu art. 207 ust. 4 ufp.

Odmiennie ma si¢ rzecz z partnerem. W projektach partnerskich, zgodnie z art. 28a ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U. z 2009 r., Nr 84,
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poz. 712), podmioty tworzace partnerstwo realizujg projekt ,,wspdlnie”. Decyzja lub umowa
o dofinansowanie jest co prawda zawierana z beneficjentem, jednak dziala on ,.w imieniu i na
rzecz partnerow”. W $wietle powyzszego przepisu nalezy zatem uzna¢, ze (o ile umowa
partnerska  nie  reguluje tej  kwestii odmiennie) podmiotem  ,otrzymujgcym
dofinansowanie/wsparcie” jest kazdy z partnerow. Oznacza to, ze wykluczenie danego podmiotu
z mozliwosci otrzymania $rodkéw uniemozliwia mu uzyskanie statusu partnera w projekcie (za
wyjatkiem hipotetycznego przypadku, gdy rola takiego partnera nie bedzie wiazala sig
z otrzymywaniem S$rodkow).
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