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Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lipca br., znak: RKLPP-9012-1-14/JK/08 dotyczace
warunkéw udzielania wsparcia na zalozenie i prowadzenie spéidzielni/spéldzielni socjalnej
w ramach Dzialania 6.2 PO KL pragng przedstawi¢ ponizej stanowisko Instytucii
Zarzadzajacej odnosnie poruszonych w pismie kwestii.

Na wstgpie pragne uprzejmie poinformowad, iz zatozona przez WUP w Toruniu sekwencja
przyznawania SrodkOw  finansowych na rozwéj przedsigbiorczosci, w przypadku
spotdzielni/spotdzielni socjalnych, tj.:

1) zlozenie wniosku o otrzymanie wsparcia finansowego

2) rejestracja przedsigbiorstwa Iub spéldziclni/spéldzielni socjalnej (po pozytywnej
ocenie wniosku)

3) podpisanie umowy na otrzymanie wsparcia finansowego

jest prawidlowa. Jednoczeénie ponizej pragne odniesé sig szczegdlowo do przekazanych
w Panstwa piSmie pytan i watpliwoéci dotyczacych udzielania wsparcia na rzecz tworzenia i
prowadzenia spoldzielni/spotdzielni socjalnych w ramach Dzialania 6.2 PO KL:

1) Czy ze wzgledu na osobowos$¢ prawnq spoldzielni/spéldzielni socjalnej nie powoduje
to pewnych niespéjnosci w zakresie kwalifikowania grupy docelowej pod wzgledem
przyznawania Svodkow na rozwdj przedsigbiorczosci? Grupe docelowq powinny
stanowi¢ osoby fizyczne, natomiast waipliwosci WUP w Toruniu budzi kwestia,
ze od momentu zarejestrowania spéldzielni/spéldzielni socjalnej wsparcie formalnie
kierowane jest do osoby prawnej.

Zgodnie z zapisami dokumentdéw programowych PO KL, wsparcie w ramach Dziatania 6.2
kierowane jest do 0séb fizycznych, rozumianych jako indywidualni uczestnicy projektu. Nie
ma zatem znaczenia fakt, Ze osoby te po otrzymaniu wsparcia na zalozenie
spoldzielni/spotdzielni socjalnej stajg si¢ czlonkami podmiotu posiadajacego osobowosé
prawng — nalezy traktowaé je nadal jako indywidualnych uczestnikéw projektu. Wynikiem
przyjecia takiego podejscia jest m.in. obowiazek podpisania umowy o przekazanie srodkow
finansowych na zatozenie spotdzielni/spétdzielni socjainej, jak rowniez umowy o przekazanie
wsparcia pomostowego, indywidualnie z kazdym uczestnikiem projektu.



2) Czy w przypadku zakiadania i prowadzenia spotdzielni/spéidzielni socjalnej w ramach
Dziatania 6.2 PO KL majq zastosowanie wszystkie regulacje prawne jakie odnoszq sie
do ww. dziatan finansowanych z Funduszu Pracy (z wylgczeniem wysokosci $rodkéw
przyznawanych na ten cel)?

Pragne zauwazy¢, iz przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy majq zastosowanie odpowiednio w przypadku instrumentéw
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy. Przypadek ten nie dotyczy jednak wsparcia
realizowanego w ramach Dziatania 6.2 PO KL, ktére wdrazane jest zgodnie z zapisami
dokumentéw programowych PO KL, a takze na podstawie szczegdlowych zalecen
opracowywanych przez Instytucje Posredniczace PO KL (IP). Jednoczeénie IP, opracowujac
powyzsze zalecenia, moga positkowaé sie¢ odpowiednio przepisami aktéw prawnych
regulujacych zasady udzielania pomocy na zalozenie i prowadzenie spétdzielni/spétdzielni
socjalnej, w tym przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3) Czy istnieje mozliwos¢ pozyskania Srodkéw z inmych zrédet na zalozemie i/lub
prowadzenie spoldzielni/spotdzielni socjalnej przez jednq osobe (mp. w ramach
srodkéw pochodzqcych z Funduszu Pracy, ktorymi dysponujq starostowie/prezydenci
miast), pomimo tego, ze uzyskala jui wsparcie na ten cel w ramach Dziatania 6.2
POKL?

Zgodnie z zapisami dokumentu pt. ,Linia demarkacyjna pomiedzy Programami
Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, Wspéinej Polityki Rolnej i Wspélnej Polityki Rybackie;j”,
zatwierdzonego przez Komitet Koordynacyjny NSRO w dniu 18 grudnia 2007 r., nie jest
mozliwe podwdjne finansowanie tych samych przedsiewzigé w ramach interwencji
poszczegdlnych funduszy polityki spojnoéci. Instytucja Zarzadzajaca rekomenduje zatem
stworzenie mechanizmu pozwalajgcego na biezace kontrolowanie, czy dany podmiot
aplikujgey o $rodki w ramach Dzialania 6.2 nie otrzymal wsparcia na ten sam cel
pochodzacego z innych zrédet, w tym zwlaszeza ze $rodkéw publicznych udzielanych na
podstawie przepiséw odrebnych. Nalezy podkreslié jednak, iz powyzsze nie oznacza
catkowitego zakazu ubiegania si¢ o érodki finansowe przez dany podmiot ze zrodel
zewngtrznych (zar6wno publicznych jak tez prywatnych), o ile wynika to z uzasadnionych
przestanek o charakterze ekonomicznym oraz nie prowadzi do podwdjnego sfinansowania ze
Srodkéw publicznych tych samych kategorii wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w
ramach projektu,

4) Czy w  przypadku  przyznawania  Srodkéw  finansowych na  zaloienie
spoldzielni/spotdzielni  socjalnej ma réwniez zastosowanie pomoc de minimis
I czy przyznawana jest ona kaidemu uczestnikowi, czy tez zalozonej
spotdzielni/spotdzielni socjalnej?

Zgodnie z interpretacja przyjeta przez Komisjg Europejska, wsparcie udzielone na rozwoj
przedsigbiorczosci posiada charakter pomocy de minimis, gdyz jego efekty dotycza
faktycznie nowopowstatego przedsigbiorstwa (stanowig dla niego korzy$¢ ekonomiczna).
Tym samym pragne wyjasni¢, iz w przypadku wsparcia udzielonego na zatozenie
spotdzielni/spotdzielni socjalnej za beneficjenta pomocy nalezy uznaé osobeg fizyczna, ktéra
przystgpuje do spéidzielni/spétdzielni socjalnej, natomiast beneficjentem pomocy udzielone;
w ramach wsparcia pomostowego bedzie nowoutworzona spéldzielnia/spotdzielnia socjalna.
W zwiazku z tym podmiot udzielajacy pomocy powinien odpowiednio uwzgledni¢ powyzsze
zatozenia w trakcie wystawiania zadwiadczen o udzielonej pomocy de minimis.

5) Czy  moiliwe jest przyjecie rozwiqzania, gdzie wnioski na  zaloienie
spoldzielni/spotdzielni socjalnej skladane bylyby przez poszczegdlnych uczestnikéw
projekr, ale  bylby  stworzony jeden biznes plan (dotyczqcy  zaloienia
spotdzielni/spotdzielni socjalnej)?



Dopuszczalne oraz zasadne z logicznego punktu widzenia jest przyjecie rozwiazania
polegajacego na opracowaniu jednego biznes planu przez osoby planujace wspolnie zatozenie
spoldzielni/spétdzielni socjalnej w ramach jednego projektu.

6) Czy umowa na otrzymanie wsparcia finansowego powinna by¢ zawierana z kazdym
uczestnikiem projektu, czy tez powinna byc sporzqdzona jedna umowa dotyczqca
zalozenia spoldzielni/spoldzielni socjalnej przez okreslong liczbe 0sob, ktore skladaty
wnioski?

Umowa o przyznanie srodkéw finansowych na zatozenie spotdzielni/spétdzielni socjalnej, jak
rowniez umowa 0 przekazanie wsparcia pomostowego powinna zosta¢ podpisana
indywidualnie z kazdym uczestnikiem projektu.

7) Czy przyznane srodki finansowe stanowiqce wklad finansowy wnoszony przez
uczestnikow projektu do spoldzielni/spotdzielni socjalnej powinny byé rozliczane
w  formie, w jJakiej wklad zostanie wniesiony i na efapie wniesienia go
do spéldzielni/spotdzielni socjalnej (kwalifikowalny wowcezas bytby wkiad finansowy
do spoldzielni/spéldzielni socjalnej), czy tez powinny byc one rozliczone na podstawie
ponoszonych wydatkow ujetych w biznes planie (kwalifikowalne bylyby poszczegolne
wydatki, nawet wéwcezas, gdy finansowane bylvby z wikiadu wnoszonego przez
czionkéw a ponoszone przez osobe prawng, jakq jest spotdzielnia/spoldzielnia
socjalna)?

W sytuacji, gdy przyznane srodki finansowe rozliczane bylyby wylqcznie na etapie
wniesienia wkladu do spotdzielni/spoldzielni socjalnej przez poszczegdlnych czionkow,
stwarzaloby to niebezpieczenstwo, Ze przez 12 m-cy od momentu jej zalozenia
Jakakolwiek  dzialalnos¢ —w  jej  ramach  nie  bylaby  podejmowana,
a po uplywie tego okresu nastapilaby jej likwidacja i czionkom zostalyby zwrocone
w czeSci lub w catosci wnoszone do spoldzielni srodki.

Zgodnie z podejsciem przyjetym przez Instytucje Zarzadzajaca, ktdre bylo wielokrotnie
sygnalizowana [P/IP2 w trakcie spotkan roboczych oraz w ramach interpretacji pisemnych,
wydatkiem kwalifikowanym w ramach PO KL wykazywanym we wnioskach beneficjenta o
platno§é jest przekazywanie $rodkow przeznaczonych na rozwdj przedsiebiorczosci. nie za$
ich wydatkowanie. Niemniej jednak, Instytucja Zarzadzajaca rekomenduje przyjecie
rozwigzania polegajacego na wprowadzeniu mozliwosci kontrolowania przez beneficjenta
prawidlowoSci realizacji wsparcia, w tym prawidtowosci wydatkowania S$rodkow
finansowych przekazanych na rzecz uczestnika projektu, zgodnie z zalozeniami przyjetymi w
umowie o udzielenie srodkéw finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci.

8) W przypadku, gdyby rezygnacja jednego z czlonkéw spoldzielni spowodowala
zmniejszenie ich liczby ponizej dopuszczalnego minimum, fo czy woéwczas zgodnie
z art. 113 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze oraz art. 18 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych nastepuje likwidacja oraz zwrot
przyznanych Srodkow, czy tez istnieje mozliwosé przystqpienia do spoldzielni innej
osoby i czy musi ona rowniez by¢ uczesinikiem projektu?

W przypadku zmniejszenia liczby czlonkéw spoldzielni/spotdzielni socjalnej ponizej
wymaganego minimum okreslonego w przepisach odrebnych, istnicje koniecznosé
dorekrutowania uczestnika projektu w odpowiednim terminie okre$lonym przez IP/IP2.

9) Czy w przypadku zmniejszenia dopuszczalnej minimalnej liczby czlonkow,
spotdzielnia/spotdzielnia socjalna moze si¢ przeksztalcié? Jesli tak, to jakq moze
przyiac forme prawnq?

W okresie trwania projektu nie jest dopuszczalna zmiana formy prawnej prowadzone;
dzialalno$ci, ktora wiazatby si¢ z przeniesieniem nabytych na podstawie zawartej umowy
praw i obowiazkéw na inny podmiot prawny, niemniej jednak, zgodnie z przepisami ustawy z



dnia 27 kwietnia o spéidzielniach socjalnych dopuszezalne jest potaczenie spotdzielni
socjalnej wylacznie z inna spoldzielnig socjalng lub podzielenie na podstawie uchwaty
walnego zgromadzenia podjetej wigkszoscia 2/3 gloséw (art. 16-17 ustawy),

10) Czy w przypadku lilkwidacji spéldzielni socjalnej przed uplywem 12 m-cy od daty jej
zalozenia naleZy rowniez stosowac art. 19 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 v.
o spotdzielniach socjalnych, ktéry méwi m.in., Ze Srodki przekazywane sq na Fundusz
Pracy?

W przypadku likwidacji spotdzielni/spotdzielni socjalnej przed uptywem 12 miesiecy od daty
jej zatozenia $rodki finansowe przekazane poszezegdlnym czdonkom powinny zostad
przekazane na konto projektu, a nastepnie rozliczone zgodnie z ogdlnymi zasadami
finansowania projektéw w ramach PO KL.

11) Jak nalezy traktowaé wsparcie pomostowe — czy réwniez w przypadku
spoldzielni/spotdzielni socjalnej przystuguje omo uczestnikom projekiu, kidrzy ja
zalozyli, jezeli formalnie nie prowadzq dziatalnosci gospodarczej, a Szczegdétowy Opis
Priorytetow PO KL 2007-2013 okresla  terminy przystugiwania wsparcia
pomostowego liczone od momentu rozpoczecia dzialalnosci gospodarczef?

W celu zachowania jednolito$ci zasad udzielania érodkéw przeznaczonych na rozwdj
przedsigbiorczodci niezaleznie od formy dzialalnosci prowadzonej przez dany podmiot,
Instytucja Zarzadzajaca przyjeta rozwigzanie polegajace na przekazywaniu wsparcia
pomostowego odrebnie na rzecz indywidualnych uczestnikdéw projektu, niezaleznie od faktu,
czy prowadza oni jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, czy tez sa czlonkami spoldzielni
lub spdldzielni socjaine;.

12) W przypadku spotdzielni socjalnych, powinna byé prowadzona dzialalnosé w zakresie
spotecznej | zawodowej reintegracyi oraz dziatalnosé spoteczna, kulturowo-oswiatowa
i spolecznie uiyteczna — czy jest mozliwe zaloZenie spéldzielni socjalnej opartej
wylqcznie o ww. dzialalno$é, czy tez w kaidym przypadku musi ona rownmiez
przewidywac prowadzenie dzialalnosci gospodarczej? Jesli nie, to czy w ramach
Dzialania 6.2 PO KL powinno si¢ zastrzec, Ze dopuszczalne jest zakiadanie wylqcznie
spétdzielni/spoldzielni  socjalnych,  ktére  przewidujq  réwniez  dziatalnosé
gospodarczq?

Zasady tworzenia i funkcjonowania spéltdzielni socjalnych uregulowane s przepisami ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych. Jednoczesnie, wszelkie formy
funkcjonowania tych podmiotéw przewidziane w powyzszej ustawie sa dopuszczalne w
ramach PO KL.

13) Czy wymog prowadzenia dzialalnosci przez okres 12 m-cy od momentu zafoienia
spéldzielni/spotdzielni socjalnej powinien dotyczy¢ tylko czlonkostwa uczestnikéw
projektu w spoldzielni socjalnej, czy tez samego fakiu jej funkcjonowania?
Waipliwosci stwarza rowniez zapis w Szczegdlowym Opisie Priorytetow PO KL
2007 - 2013, poniewaz obowiqzek prowadzenia dzialalnosci zostal okreslony tylko
dla czionkow spotdzielni socjalnej, a zostaly pominiete spdldzielnie.

Wymoég prowadzenia dziatalno$ci przez okres 12 miesiecy od momentu zalozenia
spétdzielni/spotdzielni socjalnej dotyczy samego faktu funkcjonowania danego podmiotu
utworzonego w ramach projektu, niezaleznie od jego skladu osobowego. Niemniej jednak,
wczesniejsza dobrowolna rezygnacja danej osoby bedacej czlonkiem spétdzielni/spotdzielni
socjalnej z uczestnictwa w projekcie wiaze si¢ z koniecznoécia dokonania przez nig zwrotu
srodkéw przyznanych na rozwdj przedsigbiorczosei, zgodnie z warunkami okre$lonymi w
umowie o przyznanie tych srodkéw.

Pragne wyrazi¢ nadzieje, iz powyzsze wyjasnienia beda dla Panstwa pomocne w trakcie
realizacjl wsparcia przeznaczonego na rozwoj przedsiebiorczoéci w ramach dziatania 6.2 PO



KL. Jednocze$nie, majac na uwadze potrzebg zapewnienia efektywne; koordynacji dziatan
realizowanych w ramach calego Programu przez Instytucje Zarzadzajaca, zwracam Sig
z uprzejma prosba o kierowanie wszelkich zapytan i watpliwosci dotyczacych realizowanego
wsparcia w_pierwszej kolejnosci do wihasciwej ze wzgledu na zakres geograficzny Instytucji
Posredniczacej odpowiedzialnej za koordynacjg wsparcia w ramach danej osi priorytetowe;.

Z powazaniem,

ZLastepca Dyrektora

Demu
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Do wiadomoéci: IP/IP2 komponentu regionalnego
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