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Szanowny P anie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lipca br., znak: RI{PP-90I2-1.14IIK]08 dotyczące
warunków udzielania wsparcia na zaŁożerue i prowadzenie spółclzielni/społdzielni socjalnej
w ramach Działania 6.2 Po KL pragnę przedstawić ponizej stanowisko instytucji
Zarządzającej odnośnie poruszonych w piśmie kwestii.

Na wstępie praglę uprzejmie poinfonnować, iz zatozona ptzez WUP w Toruniu
ptzyznautania środków finansowych na rozwój przedsiębiorczoŚci, w

sekwencja
przypadku

spółdzielni/spółdzielni socjalnych, tj. :

1) zlt:i.enie wniosku o otrzlmranie wspar-cia finansowego

2) Ęestracja przedsiębiorstwa lub spółdzielni/społdzielni
ocenie wniosku)

socjalnej (po pozytywnej

3) podpisanie umowy na otrzynanie wsparcia finansowego
jest prawidłowa. Jednocześnie poniżej pragnę odnięśc się szczegółowo do przekazanych
w Państwa piśmie pytań i wątpliwości dotyczących udzielania wsparcia na rzeaz tworzenia i
prowadzenia spółdzielni/spółdzielni socjalnych w ramach Działania6.2 Po i(L:

I) Czy ze względu nu osobowość prawną spoldzielni/społdzielni socjalnej nie powoduje
to pewnych niespójności w zakresie kwalifikowania 7rupy doce.Iowej pod względem
przyznawania środkóuł na rozvv-ój przedsiębiorczości? Grupę docelową powinny
stan,owi,ć osoby fizyczne, natomiast w-qtpliwości WT]P w Toruniu budzi rcwaestict,
że od momenlu zar ej es tr owania spo łdzi elni hpóIdzie lni s o cj al nej wsparcie Jbrmalnie
kierowane jest do osoby prawnej.

Zgodnie z zapisami dokurnentÓw programowych Po KL, wsparcie w ramach DziaŁanta 6.f
kierowanę jest do osób fizycznych, rozunianych jako indywirlualni uczestnicy pĄektu. Nie
ula Zatem znaęzęnia fakt, źrc osoby tę po otrzymaniu wsparcia na załozęnie
spółdzielni/spółdzielni socjalnej stają się członkami podmiotu posiadającego osobowość
prawną -"nalezy traktować je nadal iako indywidualnych uczestnjków projektu. Wynikiem
przyjęcia takiego podejŚcia jest m.in' clbowiązek podpisania umowy o przekazanie Środków
finansowych na założenie spółdzielni/społdzielni socjalnej, jak rÓwniez umo*y o przekazałie
w sparci a pom o stowego. irrdywidual ni e z kaŻdym uczestniki em proj ektu'



2) Cz,y u, przypadku zakł,adąnia i prowadzenia społdzielni/społdzielni socjalnei w rąmacll
Dzia{ania 6,2 Po KL mają zastosow,anie wszystkie regulacje prau,trc jakie odnoszą się
do wul, działań finan,sowanych z Funduszu Pracy (z wyłączeniem wysokaści środ'ków
przyzn(ru]ałxych na ten cel)?

Pragnę zatwaĘc, iz przepisy ustawy z clnia 20 kwietnia 2004 r' o promocji zatrudllienia
i ins4,tygiąch rynku pracy mcją zastosowanie odpowiednio w przypadku instrumentów
finansowanych ze środków Funduszu Pracy. Przypadek ten nie dotyczy jednak wsparcia
realizowanego w ranach Dziatania 6,2 Po KL, które wdrażane jest zgotlnie z zapisami
dokumentów programowych Po KL, a takze na podstawie szczegółowych za|eęęn
opracowywanych przez Instytucje Pośrrdniczące Po KL (lP). Jednocześnie IP, opracowując
powyzsze zalecerria, mogą posiłkować się odpowiędnio przepisami aktów prawnych
regulujących zasady uclzielania pomocy na załoŻenie i prowadzenie spółdzielniispołclzielni
socjalnej, w tym przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prcłcy.

3) Czy istnieje m'ozliwość pozyskania środków z innych źródeł na założenie i/lub
prov,adzenie społdzielni/spółdzielni socjalnej przez jedną osobę (np. w rąmąch
ś ro d|cóu', p o cho dzący ch z Funduszu P raql, którymi dysponuj ą s taros towie/prezydenci
miast), ponlimo tego, że uzyskała już wsparcie na ten cel w ramach Dziatania 6,2
PO KL?

Zgodnie z zapisami dokumentu pt' ,,Linia demarkacyjna pomiędzy Programami
operacyjnymi Polityki Spójności, Wspóinej Polityki Rolnej i Wspolnej PoliĘki Rybackiej'',
zatwierdzonęgo przez Konritet Koordynacyjny NSRo w dniu l8 grudnia 20a7 r,, nie jest
rnożliwe podwójrre finansowanię tych samych przedsięwzięć w ramach interwencji
poszczegóJnych funduszy polityki spójności. Inst1tucja Zarządzająca rekomenduje zatem
strvorz-enie meohanizmu pozwalającego na biezące kontrolowanie' czy dany podmiot
aplikujący o środki w ramach Działania 6'2 nie otrzymał wsparcia na fen sam cel
pochodzącego z innych fuódeŁ, w tym zwłaszcz'a zę środków publicznych udzielanyclr na
podstawie przepisów odrębnych. Nalezy podkreśiić jednak, iż' powyźlsze nie oznacza
ca.łkowitego zakazu ubiegania się o środki finansowe ptzez dany podmiot ze źrodęł
zewnętrznych (zarówrro publioznych jak tez prywatnych), o ile wynika to z uząsadnionych
przesłanek o charakterze ekonomjcznyn oraz nie prowaclzi do podwójnego sfinansowania ze
środków publicznyclr tych sarnych kategorii wydatków kwalifikowalnych poniesionych w
ramach prqektu,

4) Czy w przypadlcu przyznawania środków Jinansowych na założenie
spóldzielni/spółdzielni socjaInej Ind również zastosow-anie pomoc de minimis
i czy przyznawana jest ona Jęażdemu uczestnikłwi, czy też załoźonej
spółdzielni/spółdzielni socj alnei ?

Zgodnie z interpretacją przyjętą przez l(omisję Europejską, wsparcie udzielone na rozwÓj
przedsiębiorczości posiada charakter ponocy cle minimis, gclyz jego efekty dotyczą
faktycznie nowopowstałego przedsiębiorstwa (stanowią dla niego korzyŚc ekonomicarą).
Tym samym praglę wfaśnić, iż, W przypadku wsparcia udzielonego na załozenie
spółdzielni/spółclzielni socjalnej za beneficjenta pomocy na|ezy uznać osobę frzycznauktóra
przystępuje do spółdzielni/spółdzielni socjalnej, natomiast beneficjentęm pomocy udzielonej
w ramach wsparcia pomostowego będzie nowoutworzona spółdzielnia/spotdzielrria socjalna.
W zwi47ku z tym podmiot udzie|ający po111ocy powinien odpowiednio urvzględnic powyższe
zaŁoźlęniaw trakcie wystawiania zaswiadczeń o udzielonej pomocy de minimis.

5) C,y nlożIiwe 'jest prĘęcie rozwiązania, gdzie wnioski n[ł załoźenie
spółdzielni/społdzielni socjalnej sktądane byłyby przez poszczegolnych uczestnilców
proje*tu, ale hyłby s|],4jorzony jeden hiznes plan (dotyczący ząłozenia
spółdzie lni/spół dzi e lni s o cj alnej ) ?



Dopuszczalnę oraz zasadne z |ogicznego prrnkttl widzenia jest przyjęcie rozwią.zania
polegającego na opracowaniujednego biznęs planu przez osobyplanujące wspólnie zaŁoienię
spółdzielni/spÓłdzi elni s ocj alnej w ram ach jednego projektu.

6) Czy umowa n,a otrzymaltie wsparcia ,finansowego powinna b},c zaluierana z każd.lłm
uczestnikiem projektu, czy też powinna byc sporzc1dzona jedna umowa dotycząca
zaloźenia społdzielni/społdzielni socjalnej przez okreśIoną liczbę osób, lrtóre skladaty
włt,ioski,?

Umowa o przyznanie środków finansowych na zał.ozenie spółdzielni/spółdzielni socjalnej, jak
lówniez umowa o przekazanie wsparcia pomostowego powinrra zostać podpisana
indyrv idualnie z kazd )rm uczestnikiem proj ektu.

7) Cry przyznane środki fillansowe stanowiące wliład .finansowy wnoszony przez
uczestn'ików prajektu do spółdzielni/spółdzielni socjalnej pow*inny być rozltczalle
v, .t'brmie, w jakiej wlrł,ad zostąnie wniesiony i na etapie wniesienia 8o
do spółdzielni/spółdzielni socjalnej (kwali,fikawalłly wówczas byłb,y wkład.finansouły
do spółdzielni/spółdzielni socjalnej), czy też powinny byc one rozliczone na podstaulie
ponoszonych vvydatlców ujętych w biznes planie (tt*\^alifikołualne byłyby po'szczególne
ł'l:ydatki, nawet wówczas, gdy .finansow,ane bytyby z uicładu wn()szonego przez
członkó*- tI portoszone przez osollę prawną, jaką jest spółdzielnia/spółdzielnia
socjalna)?

W sytuacji, gdy przyznane środki finansowe rozliczane bytyby wyłącznie na etapie
wniesienią wkładu do spótdzielni/spółdzielni socialnej przez poszczegóInych członkólu,
stu:arzałoby to niebezpieczeństwo, że przez 12 m-cy od momentu jej założenia

jakakolwiek działalność w jej ranlach nie byfuby podejmowana,
a po ttpływie tego okresu nasląpiłaby ,jej lilruidacja t członltom zostatyby zu,rócone
w części lub w cąłości wltoszone do spółdzielni środlri.

Zgodnie z podejściem przyjętym przez lnstytucję Zaruądzająca, które byto więlokrotnie
sygnalizowana IP/IP2 w trakcie spotkań roboczych oraz w ramach interpretacji pisemnych,
wydatkiern kwalifikgwanym w ramach Po I(L wvkpz}rłanrrm we wnioskach benęficienta o
płatność.iest-Jruekaz:rwanie środków przeznaczonvch na rozwói przedsiębiorczości. rrie z45
ich wydatkowanig. Niemniej jedriak' Instytucja Zarządzająca rekomenduje przyjęcie
rozwią,zania polegającego na wprowadzęniu rnozliwości kontrolowania przez beneficjenta
prawidłowości realizacji wsparcia, w tym prawidłowtlści wydatkowania środkÓw
finansowyclr przekazanych na rzecz uczestnika projektu, zgodnie z zatoŻęniami przyjętymi w
umowie o uclzielenie środków finansowych na roz,wój przedsiębiorczoŚci.

8) W przypacl|ru, gdyby rezygnacja jednego z członków spółdzielni spowodowała
znlnieiszenie ich liczby poniżej dopuszczalnego minilnum, to Czy wówcząs zgodnie
z art. ]]3 ustawy z dnia ]6 wrześtlia ]982 r. Prawo społdzielcze oraz art. ]8 wtayĘ)
z dnia 27 bwietnia 2()06 r. o spółdzielniach socjalnych nastętrluje libuidacja oraz Zw-rot
przyzncrnych środków, czy też istnieje możliwość przystąpienia do spóldzielni innej
osoby i c4ł tn'y5i ona róv,nież byc uczes|nilciem projektu?

W przypaclku zmniejszenia liczby czJonków spółdzielniispółdzielni socjalnej ponizej
wymagan€go minimum określonego w przepisach odrębnych, istnieje konieczność
dorekrutowania uczestnika projektu w odpowiednim tenninie określonyrn przez|PlIP2.

9) C,y w przypadku zmniejszenia dopuszczalnei mintmalnej liczby członkóu,,
społdzielnia/spółdzie{nia socjalna może się przelLształcić? JeśIi talc, to jaką może
przyjąćJbrmę prawną?

W okresie trwania projektu nie jest clopuszczalna zmiana formy prawnej prowadzonej
działalności, ktor.a wiązałby się z przeniesieniem nabyych na podstawie zawartej umowy
praw i obowiązków na inny podmiot p]:awny' niemniej jędnaĘ zgodnie z przepisami ustawy z



dnia 2,l kwietnia o społtlzielniach socjalltycł dopuszcza1ne jest połączenie spółdzielni
socjalnej wyłącznie z iwtą społdzielnią socjalną lub podziełenie na podstawie uchwały
walnego zgromadzenia podjętej większością 2/3 gtosów (art. 1ó.17 ustawy).

I0) Czy w przypadku lih+'idacji spółdrielni socjalnej przed upływem 12 tn-cy od daty jej
założenia należy rowniez sto,yować art' 19 wtal,vy z dnia 27 kwietnia 20()ó r.
o społdziellliach socictlnych, który mówi m'in', że środki przekazywane są na Fundusz
Pracy'?

W przypadku likwidacii społdzielni/spółdzielni socjalnej przed upłylvern 12 miesięcy od daty
j"j założenla środki finansowe przekazane poszczególn5,łn członkom powinny zostać
przekazane na konto projektu, a następnie rozliczone zgoclnie z ogolnymi zasadami
finansowania projektów w ramach Po KL.

} l) ,Iak należy traktawać wsparcie pomostowe czy również w przypadku
spóIdzielni/spótdzielni socialnej przysługuje ano .uczestnikom projektu, Irrórzy ją
załoźyli, jeżeli formalnie nie prowadzą działalności gospodarczej' a Szczegotowy opis
Priorytetóv' Po KL 2007-20I3 okreśIa terminy przysługiw,ania wsparcia
p onzos towego liczone od momentu rozpocz ęr i a dziatalnoś ci go spodarczej ?

W celu zachowania jeclnolitości zasad udzielania środków przęZnaczonych na rczwój
przedsiębiorczości niezależnie od formy działalrrości pr"owadzonej przez dany podmiot,
Insty'tucja Zarządzająca przy;'ęła rozwiązalrie polegające na przekazyr,vaniu wsparcia
ponlostowego odręb-nie na rzecz indywiclualnych ugzes$i&ow pr.oiekfu, nieza|ezrue od faktu,
czy prowadzą oni jedrroosoboq'ą działalnośÓ gospodarczą, czy tez są członkanri spÓłdzielni
lub spółdzielni socjalnej.

}2) W przypadltu spółdzielni socjalnych, powinna być prowadzona dziatalnośc w zakresie
społecznej i zawodowej reintegracji oraz działalność społeczna, kulturowo-oświatowa
i społecznie użyteczna _ czy jest możlill,e założenie spółdzielni socjalnej opartej
wyłącznie o Ww-. dziąktlnośc, czy też *- kazdym pr4lpadku łnusi ona również
przewidywać prowadzenie działalności gospodarczej? Jeśli nie, to czy w ramach
Działania ó,2 Po RL powinno się zastrzec, ze dopuszczalne.jest ząkładanie wyłącznie
spółdzielni/spółdzielni socjalnych, które przewidują również działalnośc
gospodarczą?

Zasady twonenia i funkcjonowania spółdzielni socjalnych uregulowane są przepisami ustawy
z cinia 27 kwietnia f006 r. o spółdzielniach socjalnych, JednoczęŚnie, wszelkie tbnny
funkcjonowania tych podmiotów przewidziane w pow}uszej ustawie są dopuszczalne w
ramach PO KL.

13) Czy wymóg prowadzenia działalności przez okres ] 2 m.cy od momentu założenią
społdzielnilspółdzielni socjalnej powinien dotyczyĆ Ęllw człon|roshuą. uczestników
projektu w społ'rlzielni socja.l.nej, CZy też Silmego ,faku jej funkc.jotlou,ania?
Wątpliwości stwarza ró*^nież zapis w Szczegółowym opisie Priorytetow Po KL
2007 - 2013, ponieważ obowiązek prowadzenia działalności został określony tylkn
dla człon|aw spółdzielni socjalnej, a zostały pominięte spółdzie|nie.

WymÓg prowadzenia działalności przęz okres 12 miesięcy od momentu zatożęnia
spółdzielni/spółclzielni socjalnej dotyczy samego faktu funkcjonowania danego podmiotu
utworzonego w ramach pĄektu, niezaleznie od jego składu osobowego, Niemniej jednak,
wcześniejsza dobrowolna ręzygnacja darrej osoby będącej członkiem spółdzielniispółdzielni
socjalnej z uczesttrictwa w projekcie wiąże się z koniecznością dokonania przez nią zwrotu
środków ptz'yznanych na rozwój przedsiębiorczości, zgodnie z warunkami okreŚlonynri w
umowie o przyznanie tych środków.

Pragnę wytazic rradzieję, iż, powyi:sze wyjaśnienia będą dla Parlstwa pomocne w trakcie
realizacji wspar-cia przęznaczonęgo na rozwój przedsiębiorczości w ramach działania6,f Po



KL. Jednocześnie, mając na uwadze potrzebę zapewnienia efektywnej koordynacji działań

realizowanych w 'unr*ct' całego Programu przez' lnstytvcję Zaruądzająca, zwracam się

z uprzejmą prośbą o kierowanię wszelkich zapytań i wątplirvości dotyczących realizowanego

**pu."iu w pierwszęj kolejpo:lc:i do właściwej ze wr'g|ądu na zakres geoglaficzny Instytucji

PoŚreclniczącej odpowiedziainej za koordynację wsparcia w ranrach danej osi priorytetowej'

Z powazaniem,

Zasępca |)yrektc,,Ś;W

Do wiadomości : IP/IP2 komponentu regionalnego
i l i tr: !Vi i


