SYTUACJA NA RYNKU PRACY POGRANICZA POLSKO-NIEMIECKIEGO

Wojewddztwo lubuskie z racji swego potozenia zwane jest “Zachodnig bramag Polski”. Jezeli wezmiemy pod uwage liczbe
mieszkancow i powierzchnie, to Lubuskie jest regionem matym. Posiada jednak potencjat, ktéry daje wystarczajace podstawy
do owocnhego zréwnowazonego rozwoju.

Lubuskie jest potozone w sasiedztwie trzech duzych regionéw Polski (dolnoslaskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego)
z duzymi aglomeracjami miejskimi (Wroctaw, Poznan i Szczecin) oraz w poblizu metropolii berlinskiej. Z jednej strony powoduje
to zagrozenie marginalizacja regionu, z drugiej za$ daje niepowtarzalng szanse rozwoju poprzez odegranie roli posrednika.

W 2002 roku Wojewddzki Urzad Pracy przygotowat szczegotowa analize sytuacji na rynku pracy pogranicza polsko-
niemieckiego w regionie lubuskim. Biorgc pod uwage jego szczegotowos¢ oraz stosunkowo krétki okres, jaki uptynat od jego
przygotowania niniejsze wystgpienie zostanie w swej przewazajacej czesci oparte na wynikach i wnioskach ptyngcych z tegoz
opracowania. Niemniej jednak niektére dane, ktore tego wymagaja, zostang uaktualnione.

W przeprowadzonej analizie pod uwage brano nastepujace powiaty Lubuskiego, graniczace z Niemcami: gorzowski, stubicki,
kros$nienski oraz zarski.

Wojewddztwo lubuskie zamieszkuje ponad milion oséb, z czego 27% to mieszkancy powiatéw nadgranicznych. Mozna dostrzec
swoiste przemieszczanie sie ludnosci z powiatéw ziemskich do miast wojewddzkich (Gorzowa WIkp. i Zielonej Gory) lub ich
okolic. Niski wskaznik migracji (wynoszacy — 4 osoby na tysiac mieszkancow) $wiadczy o przywigzaniu do miejsca
zamieszkania i niecheci do jego zmiany oraz o braku mozliwosci i warunkéw do emigraciji.

Udziat ludnos$ci zdolnej do pracy wynosi 32% ogétu ludnosci wojewddztwa. Natomiast udziat pracujacych ksztattuje sie na
poziomie 29% ogotu mieszkancow. W wiekszosci osoby te sg zatrudnione w matych podmiotach zatrudniajgcych niewielu
pracownikéw lub w firmach rodzinnych zatrudniajacych najblizszych. Jednoczes$nie najwigksza liczba pracujacych skupiona jest
w duzych aglomeracjach (powiat gorzowski i zarski), mniejsza w powiecie kro$nienskim i stubickim.

Na terenie powiatéw nadgranicznych stopa bezrobocia jest wyzsza od $redniej wojewddzkiej. Szacuje sie, iz w 1999 roku
wynosita ona 19,5%, podczas gdy w regionie — 17,5%.

Na koniec wrzesnia biezgcego roku w rejestrach urzedéw pracy znajdowato sie 106 tys. bezrobotnych, przy stopie bezrobocia
na poziomie 25,3%. W powiatach pogranicza tacznie bylo 31 tys. bezrobotnych, a szacunkowa stopa bezrobocia wyniosta
28,6%. Na terenie pogranicza istnieje sita robocza, ktéra przy ozywieniu gospodarki i tworzeniu nowych miejsc pracy ma szanse
znalez¢ zatrudnienie.

Do urzedéw pracy powiatéw nadgranicznych trafia 32% ogotu ofert pracy w wojewddztwie, przy czym najwiecej przypada na
powiat zarski. Nalezy jednak pamieta¢, ze do urzeddéw pracy trafia co najwyzej 4/5 ogdlnie dostepnych na rynku ofert pracy,
przeznaczonych dla bezrobotnych.

Trudng sytuacje na regionalnym rynku pracy powoduje wzrost oséb dtugotrwale pozostajacych bez pracy. Podczas gdy na
koniec 1999 roku udziat ich wynosit 34%, to na koniec 2002 roku juz blisko 47%. Oznacza to, ze coraz trudniej znalez¢ prace w
tych rejonach. Analizy rynku wskazujg, ze do grup szczegdlnie zagrozonych bezrobociem strukturalnym nalezg kobiety,
mieszkancy terendw wiejskich, byli pracownicy PGR oraz osoby powyzej 45 roku zycia.

Wedtug ostatnich statystyk (na koniec wrzesnia 2003 roku) w rejestrach urzedéw pracy znajdowato sie 54,7 tys. kobiet, co
stanowi 52% ogotu bezrobotnych. Najwiekszy udziat kobiet w powiatach nadgranicznych odnotowuje sie w powiecie
kro$nienskim — 54%, najmniejszy zas w powiecie gorzowskim. — 51%.

Bezrobotni mieszkancy wsi w liczbie 42,3 tys. oséb, stanowig 40% ogdtu bezrobotnych regionu. Jednoczesnie najwiekszy udziat
tej kategorii bezrobotnych ws$réd ogétu poszukujacych pracy wystepuje w gorzowskim powiecie ziemskim — 67%, za$
najmniejszy w powiecie stubickim — 39%.

Wsréd oséb bezrobotnych dominujg osoby, posiadajace wyksztatcenie nizsze niz $rednie — stanowig one 72% ogotu
bezrobotnych.

Stad warto w tym miejscu odnies¢ sie do systemu edukacji wojewédztwa lubuskiego. Poréwnawcze dane statystyczne dla
obszaru catej Polski wskazuja, ze wojewddztwo lubuskie posiada dobrze rozwinietg sie¢ szkolnictwa ponadpodstawowego.
Baza edukacyjna jest trafnie zlokalizowana i dostosowana do potrzeb mieszkancéw wojewddztwa. Szkolnictwo na poziomie
Srednim i zawodowym w regionie przygranicznym zapewnia mozliwosci dalszego ksztatcenia zaréwno mtodziezy jak i dorostym.
Na obszarze przygranicznym znajduje sie (stan na 1 stycznia 2002 roku):

¢ 16 (na 58 w regionie) trzyletnich licedw ogdélinoksztatcacych,

* 16 (na 58 w regionie) trzyletnich licedw profilowanych,

¢ 16 (na 52 w regionie) technikow,

* 21 (na 65 w regionie) zasadniczych szkét zawodowych.

Podstawowe kierunki, jakie wytycza Unia Europejska w dziedzinie edukacji realizowane sg miedzy innymi poprzez udziat
mtodziezy w takich programach wspélnotowych jak: Sokrates, Leonardo da Vinci, Mtodziez 2000. Programy te wykorzystywane
sg, nie tylko do podnoszenia jakosci ksztatcenia i szkolenia, wprowadzania innowacji w ksztatceniu zawodowym, lecz przede
wszystkim do podejmowania pozaedukacyjnych inicjatyw miodziezy w kierunku wzajemnego poznawania rowiesnikéw z krajéw



europejskich. W wojewddztwie lubuskim mtodziez z 20 szkét uczestniczy w miedzynarodowej wymianie wiedzy.

Oferty dalszego ksztatcenia w obszarze nadgranicznym, podobnie jak w calym wojewddztwie, realizowane sg takze przez
placéwki dziatajace na wolnym rynku edukacyjnym. Placéwki te stanowig role komplementarng do omoéwionych wczesniej form
szkolnych i sprawnie dostosowaty swojg oferte szkoleniowg do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Bardzo waznym elementem w dalszym doksztatcaniu zawodowym sg mozliwosci ustawowe urzeddéw pracy pozwalajace
finansowac¢ szkolenia i przekwalifikowania dla oséb bezrobotnych, co w znacznym stopniu zwigksza szanse znalezienia pracy.
Z danych urzedéw pracy wynika, ze zakres realizowanych na pograniczu form szkoleniowych dla oséb bezrobotnych nie
odbiega od przecietnych potrzeb charakterystycznych dla catego wojewddztwa.

Analizujagc oferty szkoleniowe kierowane do mieszkancéw pogranicza polsko-niemieckiego zauwaza sie wieksze
zapotrzebowanie na ksztatcenie przygotowujace do prowadzenia gospodarstwa agroturystycznego, doskonalenia i
podwyzszania juz posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz zwigkszone zapotrzebowanie na nauke jezyka niemieckiego.

Mozna przypuszczaé, ze z czasem male¢ bedzie wskaznik osob o stosunkowo niskim poziomie wyksztalcenia i beda one
chetniej zdobywa¢ nowe kwalifikacje pozwalajace na szybsze zatrudnienie.

W marcu 2001 roku Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego przyjat do realizacji Lubuska Strategie Zatrudnienia i Przeciwdziatania
Skutkom Bezrobocia. Podstawg jej opracowania byla Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Lubuskiego oraz pogtebiona analiza
sytuacji na regionalnym rynku pracy. Lubuska Strategia Zatrudnienia stanowi doprecyzowanie kierunkéw polityki rynku pracy
samorzadu wojewoddztwa do roku 2010. Do gtéwnych dtugofalowych wyzwan zaliczono:

* poprawe zasobu miejsc pracy,

* dostosowywanie kwalifikacji kadr do potrzeb rynku pracy,
* wyréwnywanie szans na rynku pracy,

* zwiekszenie efektywnosci dziatan stuzb zatrudnienia.

Zaktada sie, ze podejmowane dziatania w ramach Strategii pozwolg w perspektywie krotkoterminowej, do roku 2005, na
wyhamowanie tendencji wzrostowej bezrobocia, zas w diugoterminowej — wyrazng poprawe sytuacji na regionalnym rynku

pracy.

Analiza sytuacji na pograniczu polsko-niemieckim stata si¢ podstawg do dyskusji i wypracowania wspolnych inicjatyw i dziatan
Wojewddztwa Lubuskiego i Landu Brandenburgii.

W analizie zatozono, ze w dalszej naszej wspétpracy nalezy uwzgledni¢ pozytywne przyktady, ktére s realizowane przez
samorzady regionalne i lokalne, administracje rzadowa, podmioty i instytucje gospodarcze, spoteczne, organizacje
pozarzadowe. Przy planowaniu wspdlnych projektow nalezy uwzgledni¢ mozliwosci finansowe danego regionu. Wspdlna
dziatalno$¢ partneréw powinna koncentrowaé sie na zagadnieniach zwigzanych z problematyka rynku pracy.

We wrzesniu 2002 roku Wojewodzki Urzad Pracy wspotorganizowat polsko-niemiecka konferencje w Stubicach pn. “Wspéina
Strategia Rynku Pracy Lubuskie-Brandenburgia”. Na zakonczenie konferencji podpisany zostat komunikat korncowy, w ktorym
do najistotniejszych obszaréw przysztej wspotpracy zaliczono m.in.:

* tworzenie wspolnych programéw doskonalgcych infrastrukture miejska i wiejska przy udziale funduszy pomocowych
Unii Europejskiej,

* opracowanie i realizacje programow dotyczgcych szkolenia, poradnictwa i doradztwa zawodowego dla bezrobotnych,

* wymiane pozytywnych doswiadczen dotyczacych realizacji programéw majacych na celu minimalizacje bezrobocia i
jego skutkéw oraz instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

Zapowiedziano rowniez powotfanie grupy roboczej, ktéra stuzy¢é ma wymianie doswiadczen oraz opracowywaniu wspolnych
rozwigzan dotyczacych rynku pracy na obszarze pogranicza polsko — niemieckiego.



