
        Gospodarka środkami Funduszu Pracy w 2014 roku 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gospodarka środkami  

Funduszu Pracy w 2014 roku 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wojewódzki Urząd Pracy 

Wydział Polityki Rynku Pracy  

ul. Głowackiego 28, 10-448 Olsztyn 

Tel. (89) 522 79 00, fax. (89) 522 79 01 

e: olwu@up.gov.pl 

w: www.wupolsztyn.praca.gov.pl  

Olsztyn, luty 2015 rok 

mailto:olwu@up.gov.pl
http://www.wupolsztyn.praca.gov.pl/


 Gospodarka środkami Funduszu Pracy w 2014 roku 

 

Strona | 2  

 

 

 

Spis treści 

Definicje i objaśnienia ...................................................................................................3 

Wstęp ...........................................................................................................................5 

1. Formalno-prawne aspekty dotyczące środków Funduszu Pracy ...............................5 

2. Rozdysponowanie środków Funduszu Pracy ...........................................................7 

2.1. Środki algorytmiczne (w tym rezerwa wojewódzka) .....................................7 

2.2. Rezerwa ministra .................................................................................... 10 

2.3. Zmiany na Wniosek Starosty (Prezydenta miasta) .................................... 12 

3. Wydatkowanie środków Funduszu Pracy .............................................................. 14 

3.1. Samorząd województwa ........................................................................... 15 

3.2. Samorządy powiatowe ............................................................................. 16 

Załączniki ................................................................................................................... 26 

Załącznik nr 1 ............................................................................................................ 27 

Załącznik nr 2 ............................................................................................................ 28 

Załącznik nr 3 ............................................................................................................ 29 

Załącznik nr 4 ............................................................................................................ 30 

Załącznik nr 5 ............................................................................................................ 31 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 Gospodarka środkami Funduszu Pracy w 2014 roku 

 

Strona | 3  

 

 

 

Definicje i objaśnienia 

Fundusz Pracy (FP) – krajowe źródło finansowania działań w zakresie promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej; 

Ustawa – należy przez to rozumieć Ustawę o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 

pracy (Dz. U. 2013. 674 z późn. zm); 

Rozporządzenie w sprawie algorytmu – należy przez to rozumieć Rozporządzenie Rady 

Ministrów w sprawie algorytmu ustalania kwot środków FP na finansowanie zadań 

w województwie (Dz. U. 2009. 123. 1019 z późn. zm./ Dz. U. 2014. 1294); 

Rozporządzenie w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy – należy przez 

to rozumieć Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie szczegółowych 

zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2011. 221.1317); 

Dodatek aktywizacyjny (art. 2 ust. 1 pkt 9 Ustawy) – oznacza to kwotę wypłaconą osobie, 

która będąc bezrobotnym posiadającym prawo do zasiłku, podjęła samodzielnie lub 

w wyniku skierowania przez powiatowy urząd pracy zatrudnienie lub inną pracę zarobkową;   

Programy specjalne (art. 2, ust. 1, pkt 27b Ustawy) – oznacza to zespół działań mających 

na celu dostosowanie posiadanych lub zdobycie nowych kwalifikacji i umiejętności 

zawodowych oraz wsparcie zagrożonych likwidacją lub istniejących i tworzonych miejsc 

pracy; 

Projekty pilotażowe (art. 2, ust. 1, pkt 27c Ustawy) – oznacza to przedsięwzięcie 

inicjowane i realizowane przez publiczne służby zatrudnienia samodzielnie lub we 

współpracy z innymi instytucjami rynku pracy polegające na wdrażaniu nowych metod, 

narzędzi i sposobów pomocy bezrobotnym, poszukującym pracy lub pracodawcom w celu 

przygotowywania rozwiązań o charakterze systemowym;  

Przygotowanie zawodowe dorosłych (art. 2, ust. 1, pkt 29a Ustawy) – oznacza to 

instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu dorosłych lub przyuczenia do 

pracy dorosłych, realizowany bez nawiązania stosunku pracy z pracodawcą, według 

programu obejmującego nabywanie umiejętności praktycznych i wiedzy teoretycznej, 

zakończonego egzaminem;  

Pożyczka szkoleniowa (art. 2 ust. 1 pkt 27 Ustawy) – oznacza to pożyczkę z Funduszu 

Pracy na sfinansowanie kosztów szkolenia podejmowanego bez skierowania powiatowego 

urzędu pracy na to szkolenie;  

Prace interwencyjne (art. 2 ust. 1 pkt 26 Ustawy) – oznacza to zatrudnienie bezrobotnego 

przez pracodawcę, które nastąpiło w wyniku umowy zawartej ze starostą i ma na celu 

wsparcie bezrobotnych; 

Prace społecznie użyteczne (art. 2 ust. 1 pkt 23a Ustawy) – oznacza to prace 

wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasiłku na skutek skierowania przez 

starostę, organizowane przez gminę w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, 

organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujących się pomocą charytatywną lub na 

rzecz społeczności lokalnej; 

Roboty publiczne (art. 2 ust. 1 pkt 32 Ustawy) – oznacza to zatrudnienie bezrobotnego 

w  okresie nie dłuższym niż 12 miesięcy przy wykonywaniu prac organizowanych przez 

powiaty – z wyłączeniem prac organizowanych w urzędach pracy - gminy, organizacje 

pozarządowe statutowo zajmujące się problematyką ochrony środowiska, kultury, oświaty, 

kultury fizycznej i turystki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy społecznej, a także 

spółki wodne i ich związki, jeżeli prace te są finansowane lub dofinansowane ze środków 
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samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych, organizacji pozarządowych, 

spółek wodnych i ich związków; 

Składki na ubezpieczenie społeczne (art. 2 ust. 1 pkt 38 Ustawy) – oznacza to składki na 

ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, finansowane z własnych środków płatnika 

tych składek; 

Specyficzne elementy wspierające zatrudnienie (art. 2 ust. 1 pkt 36a Ustawy) – oznacza 

to finansowanie z Funduszu Pracy racjonalnych wydatków innych niż usługi i instrumenty 

rynku pracy, niezbędnych do realizacji działań dostosowanych do indywidualnych potrzeb 

uczestników programu specjalnego, adekwatnych do uwarunkowań lokalnego rynku pracy;  

Staż (art. 2 ust. 1 pkt 34 Ustawy) – oznacza to nabywanie przez bezrobotnego umiejętności 

proaktywnych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadań w miejscu pracy bez 

nawiązania stosunku pracy z pracodawcą; 

Stypendium (art. 2 ust. 1 pkt 35 Ustawy) – oznacza to kwotę wypłacaną z Funduszu Pracy 

bezrobotnemu lub innej uprawnionej osobie w okresie odbywania szkolenia, przygotowania 

zawodowego dorosłych, studiów podyplomowych, stażu, oraz w okresie nauki w szkole 

ponadgimnazjalnej albo w szkole wyższej, gdzie studiuje w formie studiów niestacjonarnych; 

Szkolenia (art. 2 ust. 1 pkt 37 Ustawy) – oznacza to pozaszkolne zajęcia mające na celu 

uzyskanie, uzupełnienie lub doskonalenie umiejętności i kwalifikacji zawodowych lub 

ogólnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejętności poszukiwania 

zatrudnienia; 

Świadczenie integracyjne (art. 108 ust. 1 pkt 40 Ustawy) – przyznawane na podstawie 

przepisów o zatrudnieniu socjalnym;  

Zasiłki i inne świadczenia obligatoryjne – oznacza to (1) zasiłki dla bezrobotnych (2) 

zasiłki przedemerytalne (3) świadczenia przedemerytalne (4) dodatki aktywizacyjne (5) 

świadczenia integracyjne (6) składki na ubezpieczenia społeczne rolników 
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Wstęp 

Fundusz Pracy jest państwowym funduszem celowym, pozostającym pod 

jurysdykcją Ministra Pracy i Polityki Społecznej. Zasady jego dysponowania 

(wydatkowania) określa:  

 ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 

 rozporządzenie w sprawie algorytmu ustalania kwot środków FP na finansowanie 

zadań w województwie, 

 rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Funduszu 

Pracy. 

Wysokość środków Funduszu Pracy możliwych do wydatkowania w danym roku 

budżetowym określa Parlament RP uchwalając ustawę budżetową, której integralną 

część stanowi plan finansowy Funduszu Pracy. Plan finansowy według zadań obejmuje: 

 kwoty środków Funduszu Pracy na wypłatę zasiłków dla bezrobotnych i innych 

obligatoryjnych świadczeń, 

 kwoty środków Funduszu Pracy (limity) na realizację programów na rzecz promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej, 

 kwoty środków Funduszu Pracy (limity) na realizację innych zadań fakultatywnych, 

 kwoty środków Funduszu Pracy na realizację innych zadań finansowanych 

z Funduszu Pracy. 

Ustawowymi organami odpowiedzialnymi za określenie kierunków i sposoby 

wykorzystania środków Funduszu Pracy na poziomie wojewódzkim i powiatowym są 

Marszałek Województwa i Starosta Powiatu, którzy realizują zadania w zakresie polityki 

rynku pracy. Powyższe zadania wykonują publiczne służby zatrudnienia tj. wojewódzkie 

i powiatowe urzędy pracy, poprzez pasywne i aktywne formy wsparcia.  

1. Formalno-prawne aspekty dotyczące środków Funduszu Pracy  

1.1. Dysponent Funduszu Pracy, w terminie określonym przepisami prawa, od dnia 

ogłoszenia ustawy budżetowej zatwierdza plan finansowy FP sporządzany według 

zadań oraz organów i jednostek realizujących te zadania, zwany „planem 

finansowym według zadań”, określający kwoty środków FP na finansowanie 

zadań przez samorządy województw, samorządy powiatów, Ochotnicze Hufce 

Pracy, wojewodów oraz urząd obsługujący ministra właściwego ds. pracy (zwany 

dalej ministrem) i inne jednostki, z uwzględnieniem kwot wynikających 

z rocznego planu finansowego FP. Plan finansowy według zadań obejmuje: 

 kwoty środków Funduszu Pracy na wypłatę zasiłków dla bezrobotnych 

i innych obligatoryjnych świadczeń, 

 kwoty środków Funduszu Pracy (limity) na realizację programów na rzecz 

promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej, 

 kwoty środków Funduszu Pracy (limity) na realizację innych zadań 

fakultatywnych, 

 kwoty środków Funduszu Pracy na realizację innych zadań finansowanych 

z Funduszu Pracy. 

1.2. Środki Funduszu Pracy na wypłatę zasiłków i innych obligatoryjnych świadczeń 

są przekazywane samorządom powiatów do wysokości faktycznych potrzeb.  
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1.3. W myśl art. 109 ust. 8 ustawy kwoty środków Funduszu Pracy dla samorządów 

powiatowych na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz inne zadania 

fakultatywne (zwane dalej kwotami algorytmicznymi środków FP) są ustalane 

przez zarząd województwa według kryteriów określonych przez sejmik 

województwa. 

1.4. Po dokonaniu podziału środków FP (w terminie określonym przepisami prawa) 

marszałek województwa zawiadamia na piśmie ministra o wysokości kwot 

środków FP ustalonych według kryteriów określonych przez sejmik województwa 

na finansowanie zadań realizowanych przez samorządy powiatowe (w oparciu 

o przepisy rozporządzenia w sprawie algorytmu). 

1.5. Następnie minister zawiadamia na piśmie starostów (prezydentów miast) 

o ustalonych kwotach środków FP, jakie mogą być wydatkowane w roku 

budżetowym na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i  aktywizacji zawodowej oraz innych zadań 

fakultatywnych. W związku z powyższym marszałek województwa wnioskuje 

o przyznanie określonych kwot, natomiast właściwą decyzję w tej sprawie 

podejmuje minister. 

1.6. Minister Pracy i Polityki Społecznej może przyznać z rezerwy dodatkowe środki 

Funduszu Pracy (rozporządzenie w sprawie algorytmu):  

a) na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej dla samorządów powiatowych: 

b) na finansowanie innych zadań fakultatywnych; 

c) na realizację programów specjalnych oraz Programu Aktywizacja i Integracja;  

d) na realizację projektów pilotażowych. 

1.7. Minister, na wniosek marszałka województwa lub starosty (prezydenta miasta), 

złożony do 31 października, może zmniejszyć kwotę środków Funduszu Pracy 

ustaloną dla samorządu województwa lub powiatu na realizację zadań, o których 

mowa w § 2 ust. 1 i 2 rozporządzenia w sprawie algorytmu, jeśli ich 

wykorzystanie w roku budżetowym nie jest możliwe lub byłoby nieefektywne. 

Kwota, o którą zmniejszono środki dla samorządu województwa lub powiatu, na 

wniosek marszałka województwa jest przyznawana innemu samorządowi 

powiatowemu, a w przypadku takiej możliwości zwiększa rezerwę, o której mowa 

w rozporządzeniu w sprawie algorytmu. 

1.8. Zgodnie z przepisami Ustawy, wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych 

i innych uprawnionych osób, w ramach łącznej kwoty ustalonej dla powiatu na 

finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej, dokonuje starosta, po zasięgnięciu opinii 

powiatowej rady zatrudnienia/rady rynku pracy. 
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2. Rozdysponowanie środków Funduszu Pracy 

2.1. Środki algorytmiczne (w tym rezerwa wojewódzka) 

Minister Pracy i Polityki Społecznej pismem z dnia 27 listopada 2013 r., 

znak: DF–I–074-281(28)-JW/13 powiadomił o ustalonych kwotach środków (limity) 

Funduszu Pracy jakie mogą być wydatkowane w 2014 roku na realizację następujących 

zadań w województwie: 

1. programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 

i aktywizacji zawodowej (§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia w sprawie algorytmu) – 

184 765,0 tys. zł. W wielkości tej ujęta została kwota 130 573,2 tys. zł, o której 

mowa w § 2 ust. 4 rozporządzenia w sprawie algorytmu (rezerwa wojewódzka); 

2. inne fakultatywne zadania realizowane przez samorządy powiatowe (§ 2 ust. 1 pkt 2 

rozporządzenia w sprawie algorytmu) – 10 122,7 tys. zł; 

3. zadania realizowane przez samorząd województwa (§ 2 ust. 2 rozporządzenia 

w sprawie algorytmu) – 683,9 tys. zł. 

 

Po uchwaleniu ustawy budżetowej, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej 

przekazało ostateczną informację o kwotach środków (limitów) Funduszu Pracy jakie 

mogą być wydatkowane w 2014 r. (pismo z 17 lutego 2014 roku DF–I–4021-20(28)-

JW/14), tj. na finansowanie: 

1. programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 

i aktywizacji zawodowej (§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia w sprawie algorytmu) – 

185 961,0 tys. zł. W wielkości tej ujęta została kwota 130 573,2 tys. zł, o której 

mowa w § 2 ust. 4 rozporządzenia w sprawie algorytmu; 

2. innych fakultatywnych zadań realizowanych przez samorządy powiatowe (§ 2 ust. 1 

pkt 2 rozporządzenia w sprawie algorytmu) – 10 317,3 tys. zł; 

3. zadań realizowanych przez samorząd województwa (§ 2 ust. 2 rozporządzenia 

w sprawie algorytmu) – 686,6 tys. zł. 

a) Samorządy wojewódzkie – Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie 

Przebieg podziału środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań realizowanych przez 

samorząd wojewódzki (§ 2 ust. 2 rozporządzenia w sprawie algorytmu): 

1. W oparciu o decyzję MPiPS w sprawie ustalonych kwot środków (limitów) 

Funduszu Pracy (DF–I–4021-20(28)-JW/14 z 17.02.2014r.), Wojewódzki Urząd 

Pracy w Olsztynie opracował plan finansowy w układzie paragrafów klasyfikacji 

budżetowej.  

2. Opracowany przez Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie plan finansowy został 

przedłożony Marszałkowi Województwa, celem jego zatwierdzenia. Plan finansowy 

w  poszczególnych kwartałach 2014 roku był modyfikowany zgodnie z bieżącą 

realizacją zadań i akceptowany przez Marszałka. 
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b) Samorządy powiatowe – powiatowe urzędy pracy województwa warmińsko-

mazurskiego 

Przebieg podziału środków Funduszu Pracy na finansowanie programów na rzecz 

promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz 

innych zadań fakultatywnych realizowanych przez samorządy powiatowe: 

1. W oparciu o decyzję MPiPS w sprawie ustalonych kwot środków (limitów) Funduszu 

Pracy (DF–I–074-281(28)-JW/13 z 27.11.2013r.), Wojewódzki Urząd Pracy 

w  Olsztynie przygotował projekt podziału środków FP na 2014 rok zgodnie 

z  ustalonymi przez Sejmik Województwa Warmińsko-Mazurskiego kryteriami 

podziału środków Funduszu Pracy dla powiatów województwa warmińsko-

mazurskiego na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i  aktywizacji zawodowej oraz innych zadań 

fakultatywnych (Uchwała nr XXX/674/09 z dnia 24 listopada 2009r.).  

2. Projekt podziału środków FP został przesłany do konsultacji powiatowym urzędom 

pracy. Po naradzie z Dyrektorami powiatowych urzędów pracy projekt przekazano 

członkom Wojewódzkiego Rady Zatrudnienia w Olsztynie. 

3. Po pozytywnym zaopiniowaniu propozycji podziału środków Funduszu Pracy przez  

Wojewódzką Radę Zatrudnienia (Uchwała nr LXXIX/5/13 z dnia 5 grudnia 2013r.) 

został przedłożony Zarządowi Województwa Warmińsko-Mazurskiego wniosek 

w sprawie ustalenia kwot środków FP na finansowanie programów na rzecz promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych 

zadań fakultatywnych realizowanych przez samorządy powiatowe w 2014 roku.  

4. Zarząd Województwa Warmińsko-Mazurskiego uchwałą nr 62/810/13/IV z dnia 

9 grudnia 2013r. dokonał wstępnego podziału środków Funduszu Pracy.  

5. Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie pismem z dnia 11 grudnia 2013 r., znak: 

PRP.510.23.2013.UZ przedłożył Ministrowi Pracy i Polityki Społecznej informację 

nt. podziału środków Funduszu Pracy na 2014 rok.  

6. Minister Pracy i Polityki Społecznej pismem z dnia 18 grudnia 2013r., znak: DF-I-

4021-a-14-12-JW/13, powiadomił Starostów/Prezydentów o ustalonych kwotach 

środków Funduszu Pracy, jakie mogą być wydatkowane w 2014 roku na 

finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych zadań fakultatywnych. 

7. Po uchwaleniu ustawy budżetowej, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej 

przekazało ostateczną informację o kwotach środków (limitów) Funduszu Pracy jakie 

mogą być wydatkowane w 2014 r. (pismo z 17 lutego 2014 roku DF–I–4021-20(28)-

JW/14). W związku z czym, Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie ponownie 

przygotował projekt podziału środków zgodnie z ustalonymi przez Sejmik 

Województwa Warmińsko-Mazurskiego kryteriami podziału środków Funduszu 

Pracy dla powiatów województwa warmińsko-mazurskiego na finansowanie 

programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 

i   aktywizacji zawodowej oraz innych zadań fakultatywnych (Uchwała 

nr  XXX/674/09 z dnia 24 listopada 2009r.). Projekt podziału środków FP 

po konsultacji z Dyrektorami powiatowych urzędów pracy i zaopiniowaniu przez 

członków Wojewódzkiej Rady Zatrudnienia (Uchwała nr CIX/2014 z dnia 3 marca 

2014r.), został przekazany do Zarządu Województwa Warmińsko-Mazurskiego. 

Uchwałą nr 14/150/14/IV z dnia 11 marca 2014r. zmieniającą Uchwałę 
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nr 62/810/13/IV z dnia 9.12.2013r. Zarząd Województwa dokonał ponownego 

podziału środków Funduszu Pracy na 2014 rok. Jednakże, ze względu konieczność 

dokonania korekty w podziale środków Funduszu Pracy stanowiących krajowy 

wkład publiczny w projektach realizowanych w ramach EFS, spowodowało 

to zmiany w częściach podziału dot.: 

 ogólnej kwoty Funduszu Pracy na finansowanie projektów realizowanych 

w  ramach EFS – którą stanowi suma wkładu unijnego i krajowego wkładu 

publicznego ogólnego,  

 ogólnego limitu na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej.   

W związku z czym, przygotowano nowy projekt podziału środków Funduszu Pracy 

uwzględniający ww. korektę, który został zaakceptowany przez Wojewódzką Radę 

Zatrudnienia uchwałą nr CX/2014 Wojewódzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie 

z  dnia 31 marca 2014 roku, a następnie 8 kwietnia 2014r. przez Zarząd 

Województwa Warmińsko-Mazurskiego uchwałą nr 22/229/14/IV. Wojewódzki 

Urząd Pracy w Olsztynie pismem z dnia 10 kwietnia 2014 r., znak: 

PRP.510.13.2014.AA przedłożył Ministrowi Pracy i Polityki Społecznej informację 

nt. ostatecznego podziału środków Funduszu Pracy na 2014 rok. Minister Pracy 

i Polityki Społecznej pismem z   dnia  16 kwietnia 2014r., znak: DF-I-4021-a-14-2-

JW/14, powiadomił Starostów/Prezydentów o  ustalonych kwotach środków 

Funduszu Pracy, jakie mogą być wydatkowane w  2014 roku na finansowanie 

programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 

i aktywizacji zawodowej oraz innych zadań fakultatywnych. Jednocześnie uchylił 

decyzję z dnia 18 grudnia 2013r., znak: DF-I-4021-a-14-12-JW/13. 
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2.2. Rezerwa ministra 

Poza limitowanymi kwotami, samorządy powiatowe w 2014 roku, pozyskały 

dodatkowe środki z  rezerwy ministra na realizację programów na rzecz promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji oraz innych zadań 

fakultatywnych.  

A. Programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 

i  aktywizacji zawodowej w 2014 roku realizowane przez samorządy powiatowe 

 programy skierowane do osób młodych – łączna kwota 11 846,8 zł, w tym na 

wsparcie dla bezrobotnych do 25 roku życia - kwota 4 442,0 tys. zł. i bezrobotnych 

do 30 roku życia - kwota 7 404,8 tys. zł; 

 programy skierowane do osób tworzących lub przystępujących do spółdzielni 

socjalnej – łączna kwota 857,0 tys. zł; 

 programy skierowane do osób powyżej 50 roku życia – łączna kwota 664,0 tys. zł; 

 programy skierowane do rodziców powracających na rynek pracy, posiadających co 

najmniej 1 dziecko w wieku do lat 6 i osób sprawujących opiekę nad osobą zależną –

łączna kwota 25,0 tys. zł;  

 Program Aktywizacji i Integracji – łączna kwota 254,2 tys. zł;    

 programy na realizację robót publicznych w regionach wysokiego bezrobocia – łączna 

kwota 2 999,4 tys. zł; 

 programy dla osób bezrobotnych określonych w grupie szczególnego ryzyka art. 49 – 

łączna kwota 11 131,1 tys. zł; 

 programy skierowane do osób bezrobotnych w wieku 30-50 lat – łączna kwota 

540,0 tys. zł. 

 

Reasumując, powiatowe urzędy pracy ogółem pozyskały na finansowanie programów na 

rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji łączną kwotę 

28 317,5 tys. zł. 
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Tabela nr 1. Zestawienie ogółem przyznanych środków FP z rezerwy ministra w 2014 roku dla samorządów powiatowych na realizację programów na rzecz 
promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej (tys. zł) 

 do 25 roku 

życia

 do 30 roku 

życia

Bartoszyce 640,0 291,5 1 955,8 2 887,3

Braniewo 277,0 467,5 168,0 87,6 211,8 1 211,9

Działdowo 389,0 839,0 284,9 647,7 2 160,6

Elbląg 491,0 213,5 190,0 894,5

Ełk 530,0 19,4 290,0 839,4

Giżycko 220,0 58,0 402,6 680,6

Gołdap 200,0 149,0 17,0 8,8 111,0 294,0 779,8

Iława 348,0 346,0 1 240,0 40,0 1 974,0

Kętrzyn 565,0 126,0 145,0 25,0 274,0 1 000,0 2 135,0

Lidzbark Warmiński 250,0 85,9 145,0 189,3 365,8 1 036,0

Mrągowo 200,0 60,0 260,0

Nidzica 200,0 239,5 40,0 310,0 789,5

Nowe Miasto Lubawskie 301,0 164,0 533,7 500,0 1 498,7

Olecko 370,4 101,0 147,9 619,3

Olsztyn (miasto) 445,0 229,4 550,0 1 224,4

Olsztyn (powiat) 450,0 507,0 370,0 120,0 1 447,0

Ostróda 512,0 280,0 178,7 504,0 1 474,7

Pisz 400,0 1 000,0 252,0 96,0 256,2 2 697,0 4 701,2

Szczytno 404,0 250,0 90,0 299,1 403,0 1 446,1

Węgorzewo 55,0 95,0 107,5 257,5

Województwo 4 442,0 7 404,8 664,0 857,0 25,0 254,2 2 999,4 11 131,1 540,0 28 317,5

Powiat
roboty 

publiczne w 

regionach 

wysokiego 

bezrobocia

osoby 

bezrobotne 

powyżej 50 

roku życia

młode osoby bezrobotne, w tym:
osoby 

bezrobotne 

tworzące lub 

przystępujące 

do spółdzielni 

socjalnej

bezrobotni rodzice 

powracajacy na rynek 

pracy, posiadającyh co 

najmniej 1 dziecko w 

wieku do lat 6 i osób 

bezrobotnych 

sprawujacych opiekę 

nad osobą zależną

Program 

Aktywizacja i 

Integracja

osoby 

bezrobotne w 

wieku 30-50 lat

osoby 

bezrobotne 

znajdujące się w 

szczególnej 

sytuacji na 

rynku pracy 

określonych w 

art.49 Ustawy

Ogółem                      

Programy rynku pracy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej

Źródło: opracowanie własne na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
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B. Inne zadania fakultatywne realizowane przez samorządy powiatowe 

 na finansowanie kosztów wprowadzania, rozwijania i eksploatacji systemu 

teleinformatycznego i  technologii cyfrowych w publicznych służbach zatrudnienia 

oraz Ochotniczych Hufcach Pracy – pozyskano 2 034,5 tys. zł; 

 na finansowanie wyposażenia stanowisk doradców zawodowych czy pośredników 

pracy w sprzęt nagłaśniający, zakup materiałów metodycznych i literatury 

specjalistycznej – pozyskano 20,0 tys. zł. 

Ogółem samorządy powiatowe w 2014 roku na realizację innych zadań fakultatywnych 

otrzymały łączną kwotę 2 054,5 tys. zł.  

Tabela nr 2. Zestawienie ogółem przyznanych środków FP z rezerwy ministra w 2014 roku dla 
samorządów powiatowych na realizację innych zadań fakultatywnych (tys. zł) 

Wprowadzanie, rozwijanie i 

eksploatacja systemu 

teleinformatycznego i technologii 

cyfrowych w PSZ oraz OHP

Finansowanie wyposażenia 

stanowisk doradców zawodowych 

czy pośredników pracy w sprzęt 

nagłaśniający, zakup materiałów 

metodycznych i literatury 

specjalistycznej

Ogółem             

Bartoszyce 136,4 136,4

Działdowo 26,4 26,4

Elbląg 205,2 205,2

Giżycko 117,0 117,0

Gołdap 138,9 138,9

Iława 211,8 211,8

Lidzbark Warm. 10,0 10,0

Mrągowo 351,0 351,0

Nidzica 57,0 57,0

Olecko 36,3 36,3

Ostróda 19,5 19,5

Pisz 366,0 20,0 386,0

Szczytno 359,0 359,0

Województwo 2 034,5 20,0 2 054,5

Powiat

Inne zadania fakultatywne

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Społecznej 

2.3. Zmiany na Wniosek Starosty (Prezydenta miasta)  

W trakcie realizacji programów na rzecz promocji na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej dokonano zmian na wniosek 

Starosty (Prezydenta Miasta) na łączną kwotę 737,6 tys. zł, w tym:  

w programach skierowanych do osób młodych w wieku do 30 r. ż. – dokonano 

zmniejszenia w wysokości 226,4 tys. zł; 

 w programach skierowanych do osób powyżej 50 r. ż. – dokonano zmniejszenia 

w wysokości 157,0 tys. zł; 

 w programach skierowanych do osób tworzących lub przystępujących do spółdzielni 

socjalnej – dokonano zmniejszenia w wysokości 277,0 tys. zł; 

 w Programie Aktywizacji i Integracji – dokonano zmniejszenia w wysokości 

77,2 tys. zł. 
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Tabela nr 3. Zestawienie zmian dotyczących zmniejszenia środków Funduszu Pracy na 
realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 
i aktywizacji zawodowej w 2014 (tys. zł) 

młode osoby 

bezrobotne do 30 

roku życia

osoby bezrobotne 

powyżej 50 roku 

życia

osoby bezrobotne 

tworzące lub 

przystępujące do 

spółdzielni socjalnej

Program 

Aktywizacja i 

Integracja

Ogółem                      

Braniewo -226,4 -157,0 -87,0 -470,4

Elbląg -190,0 -190,0

Gołdap -0,7 -0,7

Pisz -76,5 -76,5

Województwo -226,4 -157,0 -277,0 -77,2 -737,6

Programy rynku pracy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i 

aktywizacji zawodowej

Powiat

Źródło: opracowanie własne na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Społecznej 

Ogółem powiatowe urzędy pracy w 2014 roku na realizację zadań w województwie 

przeznaczyły łącznie 225 912,7 tys. zł, w tym na finansowanie: 

 programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 

i  aktywizacji zawodowej – 213 540,9 tys. zł, 

 innych zadań fakultatywnych – 12 371,8 tys. zł. 

 

Tabela nr 4. Przyznane środki Funduszu Pracy ogółem na finansowanie programów na rzecz 
promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych 
zadań fakultatywnych w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2013-20141 (tys. zł) 

31.12.2013 31.12.2014 tys. zł %

A) na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej
174 735,4 185 961,0 11 225,6 6,4%

- dla samorządów powiatowych 91 944,4 55 387,8 -36 556,6 -39,8%

- na finansowanie projektów realizowanych w ramach EFS/POKL 82 791,0 130 573,2 47 782,2 57,7%

B) na inne zadania fakultatywne 14 719,7 10 317,3 -4 402,4 -29,9%

A) na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej
17 711,2 28 317,5 10 606,3 59,9%

B) na inne zadania fakultatywne 688,8 2 054,5 1 365,7 198,3%

A) na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej
385,6 -737,6 -1 123,2 -291,3%

B) na inne zadania fakultatywne -400,0 0,0 400,0 -100,0%

A) na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej
192 832,2 213 540,9 20 708,7 10,7%

B) na inne zadania fakultatywne 15 008,5 12 371,8 -2 636,7 -17,6%

2. Dodatkowe środki FP pozyskane w ciągu roku:

4. Ogółem:

1. Podział środków FP wg algorytmu:

3. Zmiany na Wniosek Starosty (Prezydenta Miasta):

Według stanu na: 
Wyszczególnienie 

Zmiany (31.12.2014 

do 31.12.2013)

Źródło: opracowanie własne na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Społecznej 

 

                                                 
1 Szczegółowy podział środków Funduszu Pracy w rozbiciu na powiaty w załączniku nr 1, załączniku nr 2, 
załączniku nr 3, załączniku nr 4, załączniku 5 
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Reasumując, w 2014 roku samorządy powiatowe dysponowały większą pulą środków 

na finansowanie zadań w województwie w stosunku do roku poprzedniego, tj.:  

 na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków i aktywizacji 

zawodowej - 10,7% więcej (o 20 708,7 tys. zł),  

 na inne zadania fakultatywne - o 17,6% (o 2 636,7 tys. zł).  

Analizując lata 2012-2014, w 2014 roku, podobnie jak w latach poprzednich, 

zwiększono w ramach środków algorytmicznych kwoty Funduszu Pracy na finansowanie 

projektów realizowanych w ramach EFS/POKL. W stosunku do 2013 roku odnotowano  

wzrost o 57,7% (o 47 782,2 tys. zł), natomiast w 2013 roku w odniesieniu do 2012 roku 

- wzrost o 100,9% (o 41 579,0 tys. zł). Weryfikując wydatki na inne zadania 

fakultatywne, na przestrzeni lat 2012-2014, w 2014 roku, samorządy powiatowe, 

otrzymały mniejszą pulę środków w ramach algorytmu na finansowanie innych zadań 

fakultatywnych w porównaniu do 2013 roku o 29,9% (o 4 402,4 tys. zł). Z kolei, 

w 2013 roku, przyznano na ten cel z FP o 8% więcej (o 1 091,2 tys. zł) w stosunku do 

2012 roku. Jednakże, na uwagę zasługuje fakt, iż lokalne urzędy pracy pozyskały 

w  2014 roku, w stosunku do roku poprzedniego, więcej dodatkowych środków 

z  rezerwy Ministra Pracy i Polityki Społecznej, na finansowanie programów na rzecz 

promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej 

o 10 606,3 tys. zł (o 59,9%) oraz na inne zadania fakultatywne – o 1 365,7 tys. zł 

(o 198,3%). Niemniej jednak, w trakcie realizacji programów aktywizacyjnych, 

w 2014 roku, urzędy dokonały zmian, które przełożyły się na zmniejszenie nakładów 

na ich realizację o 737,6 tys. zł, natomiast w 2013r. dokonano zwiększenia 

o 385,6 tys. zł, z tym że poprzez przesunięcie z innych zadań fakultatywnych.  

3. Wydatkowanie środków Funduszu Pracy 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2014 r., wydatki Funduszu Pracy 

w województwie warmińsko-mazurskim wyniosły 423 090,0 tys. zł, w tym: 

 wydatki Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie – 1 774,70 tys. zł, co stanowi 

0,4% ogółu wydatków; 

 wydatki powiatowych urzędów pracy województwa warmińsko-mazurskiego – 

421 315,3 tys. zł, co stanowi 99,6% ogółu wydatków. 

Tabela nr 5. Struktura wydatków Funduszu Pracy w województwie warmińsko-mazurskim 
w latach 2013-2014 

tys. zł % tys. zł % tys. zł %

WYDATKI OGÓŁEM, w tym: 438 300,5 100,0% 423 090,0 100,0% -15 210,5 -3,5%

powiatowe urzędy pracy 436 363,0 99,6% 421 315,3 99,6% -15 047,7 -3,4%

Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie 1 937,5 0,4% 1 774,7 0,4% -162,8 -8,4%

Zmiana 31.12.2014r. 

do 31.12.2013r.Wyszczególnienie
31.12.2013r. 31.12.2014r.

Według stanu na:

 Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy. 

Analizując powyższe dane, w 2014 roku kwota wydatków ogółem Warmińsko-

Mazurskiego, była mniejsza o  15 210,5 tys. zł (tj. o 3,5%) w stosunku do roku 

poprzedniego. Na podobnym poziomie, co „Wydatki ogółem”, kształtowało się 

zmniejszenie wydatków powiatowych urzędów pracy – tj. o 3,4%. Z kolei, znaczącą 

zmianę w strukturze wydatków, odnotowano w  przypadku nakładów Wojewódzkiego 

Urzędu Pracy w Olsztynie tj.  spadek o 8,4% (o 162,8 tys. zł).  
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Generalnie rzecz biorąc, udział procentowy wydatków PUP i WUP w wydatkach ogółem 

w odniesieniu do poszczególnych badanych okresów, nie uległ zmianie. Tendencja 

dotycząca wysokości poniesionych wydatków w latach 2013-2014 jest taka sama, więcej 

środków Funduszu Pracy, publiczne służby zatrudnienia wydatkowały w II półroczu 

danego roku.  

3.1. Samorząd województwa  

Struktura wydatków Funduszu Pracy 

W 2014 roku wydatki Funduszu Pracy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie 

wyniosły 1 774,70  tys. zł tj. 0,4% ogółu wydatków województwa warmińsko-

mazurskiego.  

Wykres nr 1. Struktura wydatków FP Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie2 na zadania 
w 2014 roku (%) 

2,2%

1,1%

17,1%

0,5%

2,6%

7,1%

56,6%

11,4%

1,5%

Koszty poradnictwa zawodowego, badań i ekspertyz oraz
klubów pracy

Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Koszty rozwoju i eksploatacji systemu teleinformatycznego

Koszty rad zatrudnienia (rad rynku pracy)

Koszty partnerstwa loklanego, systemu EURES, konferencje
MPiPS

Koszty szkolenia kadr służb zatrudnienia, UW i OHP

Refundacja kosztów wynagrodzeń i składek pracowników
WUP

Refundacja dodatków do wynagrodzeń

Inne wydatki Funduszu Pracy

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy 

 

Największy udział procentowy w tych wydatkach w 2014 roku stanowiły 

refundacje kosztów wynagrodzeń i składek pracowników WUP tj. 56,6% (1 003,7 tys. zł) 

oraz wydatki związane z rozwojem i eksploatacją systemu teleinformatycznego tj. 17,1% 

(302,8 tys. zł). Najmniejszy udział miały koszty rad zatrudnienia (rad rynku pracy) 

tj. 0,5% (9,2 tys. zł) ogółu wydatków. 

W 2014 roku nastąpiły zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy, których następstwem były zmiany nazw niektórych pozycji 

budżetowych. Nowelizacja ustawy miała również odzwierciedlenie w prowadzonej 

statystyce publicznej MPiPS-02 Sprawozdaniu o przychodach i wydatkach Funduszu 

Pracy. Z uwagi na powyższe, niemożliwe było prześledzenie zmian w niektórych 

                                                 
2 W większości wydatki Wojewódzkiego Urzędu Pracy są wydatkami związanymi z  realizacją zadań fakultatywnych. Wydatek  

refundacja kosztów wynagrodzeń i  składek pracowników WUP nie jest wydatkiem fakultatywnym, jest ustalany do wysokości 
określonej w  umowie między zawartej między zarządem województwa a ministrem właściwym ds. pracy (rozporządzenie w sprawie 

algorytmu) 
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pozycjach wydatków, stąd też do prezentacji analizy wybrano tylko te umożliwiające 

porównanie danych. 

Tabela nr 6. Struktura wydatków Funduszu Pracy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie 
w latach 2013-2014 (tys. zł) 

tys. zł % tys. zł % tys. zł % 

Ogółem, w tym: 1 937,5 100,0% 1 774,7 100,0% -162,8 -8,4%

Koszty systemu teleinformatycznego/koszty rozwoju i eksploatacji 

systemu teleinformatycznego 429,9 22,2% 302,8 17,1% -127,1 -29,6%

Koszty szkoleń kadr PSZ 141,6 7,3% 126,2 7,1% -15,4 -10,9%

Refundacja kosztów wynagrodzeń i składek pracowników WUP 1 006,5 51,9% 1 003,7 56,6% -2,8 -0,3%

Refundacja dodatków do wynagrodzeń 201,6 10,4% 202,4 11,4% 0,8 0,4%

Koszty rad zatrudnienia/rad rynku pracy 7,4 0,4% 9,2 0,5% 1,8 24,3%

31.12.201431.12.2013

Według stanu na:

Wyszczególnienie

Zmiana do 2013 

roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy  

Analizując przekrój czasowy 2013-2014, w 2014 roku wydatki Wojewódzkiego 

Urzędu Pracy w Olsztynie zmniejszyły się o 8,4% w stosunku do roku poprzedniego. 

Największy spadek odnotowano w przypadku wydatków: 

 związanych z systemem teleinformatycznym tj. o 29,6% (o 127,1 tys. zł), 

 na szkolenie kadr PSZ tj. o 10,9% (o 15,4 tys. zł). 

Ponadto, spadły nakłady pieniężne na refundację kosztów wynagrodzeń i składek 

pracowników WUP - o 0,3% (o 2,8 tys. zł).  

Tylko w przypadku wydatków związanych z obsługą rad zatrudnienia/ rynku pracy 

odnotowano wzrost o 24,3% (1,8 tys. zł) oraz refundacji dodatków do wynagrodzeń 

tj. o 0,4% (o 0,8 tys. zł).  

3.2. Samorządy powiatowe  

Struktura wydatków Funduszu Pracy  

W 2014 roku wydatki Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy wyniosły 

421 315,3  tys. zł tj. 99,6% ogółu wydatków województwa warmińsko-mazurskiego. 

Na  zasiłki i  inne świadczenia obligatoryjne3 przeznaczono 197 809,7 tys. zł. tj. 47% 

ogółu wydatków powiatowych urzędów pracy poniesionych z Funduszu Pracy. Z kolei na 

programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej wydatkowano kwotę 211 951,4 tys. zł, czyli  50,3% ogółu wydatków, 

natomiast na inne wydatki, w tym na zadania fakultatywne – 11 554,2 tys. zł (2,7%). 

 

 

 

 

 

                                                 
3 Do zasiłków i innych świadczeń obligatoryjnych należą: (1) zasiłki dla bezrobotnych (2) zasiłki przedemerytalne (3) świadczenia 
przedemerytalne (4) dodatki aktywizacyjne (5) świadczenia integracyjne (6) składki na ubezpieczenia społeczne rolników 
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Wykres nr 2. Struktura wydatków FP powiatowych urzędów pracy w 2014 roku (%) 

47,0%

50,3%

2,7%

Zasiłki i inne świadczenia obligatoryjne

Programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej

Inne wydatki, w tym na zadania fakultatywne

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy 

W 2014 roku nastąpiła zmiana w udziale procentowym wydatków w odniesieniu 

analogicznego okresu 2013 roku tj.  o 6,2 pkt. proc. więcej wyniosły wydatki na 

programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej w  wydatkach ogółem (tj. 50,3%), natomiast zmniejszył się udział o 5,8 pkt. 

proc. nakładów na zasiłki i inne świadczenia obligatoryjne (47%) oraz o 0,4 pkt. proc. 

inne wydatki, w tym na zadania fakultatywne (2,7%).  

Tabela nr 7. Struktura wydatków Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy w latach 2013-

2014 (tys. zł) 

tys. zł % tys. zł % tys. zł %

Ogółem, w tym: 436 362,8 100,0% 421 315,3 100,0% -15 047,5 -3,4%

zasiłki i inne świadczenia obligatoryjne 230 436,9 52,8% 197 809,7 47,0% -32 627,2 -14,2%

programy na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej 192 245,9 44,1% 211 951,4 50,3% 19 705,5 10,3%

inne wydatki, w tym na zadania fakultatywne 13 680,0 3,1% 11 554,2 2,7% -2 125,8 -15,5%

Zmiana (31.12.2014 

do 31.12.2013)    Wyszczególnienie 31.12.2013 31.12.2014

Według stanu na:

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy. 

Według danych na koniec 2014 roku w porównaniu do roku poprzedniego, 

powiatowe urzędy pracy poniosły mniej wydatków na działania statutowe tj. o  3,4%. 

Największy spadek odnotowano w przypadku nakładów związanych z innymi 

wydatkami, w tym na zadania fakultatywne tj. o 15,5% (2 125,8 tys. zł) oraz na wypłatę 

zasiłków i  innych świadczeń obligatoryjnych tj. o 14,2% (32 627,2 tys. zł). Tylko 

w  przypadku wydatków na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia 

skutków bezrobocia i  aktywizacji zawodowej zanotowano wzrost o 10,3%.  

Analizując wydatki według stanu na koniec grudnia, zarówno na koniec 2013 jak 

i 2014 roku, na pierwszy plan wysuwają się nakłady na zasiłki i   inne świadczenia 

obligatoryjne na rzecz mniejszych wydatków na programy aktywizacyjne i  inne wydatki. 

Niemniej jednak, należy zwrócić uwagę na skalę wydatków na zasiłki. W 2014 roku 

w   porównaniu do 2013, większy odsetek stanowiły zasiłki i inne świadczenia 

obligatoryjne na koniec 2013 roku w wydatkach ogółem tj. 52,8%, podczas gdy w tym 

samym okresie 2014 roku 47%. W przypadku tzw. innych wydatków, w tym 

fakultatywnych, według danych na 2013 roku, urzędy pracy poniosły na ten cel 3,1% 
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z ogólnej puli środków przyznanych na działania statutowe, podczas gdy w 2014 roku 

w  tym samym okresie 2,7%. Korzystną zmianę obserwuje się w odniesieniu do 

wydatków na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 

i   aktywizacji zawodowej. Na koniec 2013 roku przeznaczono tylko 44,1% ogółu 

wydatków, podczas gdy w 2014 roku – ponad połowę ogółu wydatków tj. 50,3%.  

Zasiłki i inne świadczenia obligatoryjne 

W 2014 roku wydatki Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy na 

finansowanie zasiłków i innych świadczeń obligatoryjnych wyniosły 197 809,7 tys. zł 

tj. 47,0 % ogółu wydatków powiatowych urzędów województwa warmińsko-mazurskiego. 

Porównując z rokiem poprzednim, w 2014 roku urzędy pracy przeznaczyły o 14,2% 

(o 32 627,2 tys. ) mniej środków FP na ten cel.  

Wykres nr 3. Struktura wydatków FP powiatowych urzędów pracy na zasiłki i inne 

świadczenia obligatoryjne w 2014 roku (%) 

93,3%

0,0%

4,1%

2,6%

0,001%

Zasiłki dla bezrobotnych (łącznie ze składkami)

Zasiłki przedemerytalne i świadczenia
przedemerytalne

Dodatki aktywizacyjne

Świadczenia integracyjne

Składki na ubezpieczenia społeczne rolników*

 

* Pozycja została wydzielona z wydatków związanych z „Programami na rzecz promocji zatrudnienia ogółem” 

w „Sprawozdaniu o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy” w 2014 roku w wyniku zmian ustawy o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy. 

Największy udział  procentowy w wydatkach ogółem na zasiłki i inne świadczenia 

obligatoryjne na koniec 2014 roku stanowiły zasiłki dla bezrobotnych tj. 93,3% 

(184 562,1 tys. zł), z czego: 

 zasiłek podstawowy – 33,2 % (65 593,8 tys. zł); 

 zasiłek obniżony – 14,7 % (29 002,5 tys. zł); 

 zasiłek podwyższony – 25,2 % (49 767,4 tys. zł); 

 składki na ubezpieczenia społeczne -  20,3 % (40 182,7 tys. zł); 

 inne4 - 0,01 % (15,7 tys. zł). 

Najmniejszy udział stanowiły wydatki związane z opłaceniem składek na 

ubezpieczenie społeczne rolników tj. 0,001% (2,7 tys. zł) ogółu wydatków na zasiłki 

                                                 
4 W skład kategorii „Inne” wchodzą: (1) świadczenia za poszukujących pracy za granicą (2) wypłacone cudzoziemcom z UE 
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i  inne świadczenia oraz nakłady na świadczenia integracyjne – 2,6% (5 184,4 tys. zł) 

i dodatki aktywizacyjne tj. 4,1% (8 060,5 tys. zł). 

Tabela nr 8. Struktura wydatków Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy na zasiłki i inne 
świadczenia obligatoryjne w latach 2013-2014 (tys. zł) 

tys. zł % tys. zł % tys. zł %

Ogółem: 230 436,9 100,0% 197 809,7 100,0% -32 627,2 -14,2%

Zasiłki dla bezrobotnych (łacznie ze składkami), w 

tym:
217 644,0 94,4% 184 562,1 93,3% -33 081,9 -15,2%

- zasiłek podstawowy 78 058,9 33,9% 65 593,8 33,2% -12 465,1 -16,0%

- zasiłek obniżony 36 568,0 15,9% 29 002,5 14,7% -7 565,5 -20,7%

- zasiłek podwyższony 56 052,4 24,3% 49 767,4 25,2% -6 285,0 -11,2%

- składki na ubezpieczenia społeczne 46 950,2 20,4% 40 182,7 20,3% -6 767,5 -14,4%

- inne 14,5 0,0% 15,7 0,01% 1,2 8,3%

Zasiłki przedemerytalne i świadczenia 

przedemerytalne 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 -

Dodatki aktywizacyjne 8 461,0 3,7% 8 060,5 4,1% -400,5 -4,7%

Świadczenia integracyjne 4 331,9 1,9% 5 184,4 2,6% 852,5 19,7%

Składki na ubezpiecznie społeczne rolników* b.d b.d 2,7 0,001% - -

Zmiana (31.12.2014  

do 31.12.2013)  Wyszczególnienie 31.12.2013 31.12.2014

Według stanu na:

* Pozycja została wydzielona z wydatków związanych z „Programami na rzecz promocji zatrudnienia ogółem” 

w „Sprawozdaniu o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy” w 2014 roku w wyniku zmian ustawy o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy. 

Porównując wydatki w latach 2013-2014, w 2014 roku największy spadek 

odnotowano w przypadku wydatków związanych z: 

 wypłatą zasiłku obniżonego tj. o 20,7% (o 7 565,5 tys. zł); 

 wypłatą zasiłku podstawowego tj. o 16,0% (o 12 465,1 tys. zł); 

 składkami na ubezpieczenia społeczne tj. o 14,4% (o 6 767,5 tys. zł); 

 wypłatą zasiłku podwyższonego tj. o 11,2% (o 6 285,0 tys. zł). 

Ponadto, spadły nakłady pieniężne na wypłatę dodatków aktywizacyjnych o 4,7% 

(o 400,5 tys. zł). Nastąpiło, natomiast, zwiększenie wydatków w odniesieniu 

do świadczeń integracyjnych tj. o 19,7% (o 852,5 tys. zł) jak również innych świadczeń, 

w   skład których wchodzą świadczenia za poszukujących pracy za granicą oraz 

wypłacone cudzoziemcom z UE – o 8,3% (1,2 tys. zł).  

Analizując wydatki według stanu na koniec roku, zarówno na koniec 2013 jak 

i 2014 roku, największy udział w wydatkach ogółem na zasiłki i inne świadczenia 

obligatoryjne stanowiły zasiłki dla bezrobotnych (odpowiednio 94,4% i  93,3%). 

Odnotowany spadek w 2014 roku, związany jest z mniejszą liczbą osób bezrobotnych 

uprawionych do zasiłku. Według stanu na koniec 2014 roku, zasiłek otrzymywało 

16 348 osób, podczas gdy w tym samym okresie 2013 roku, w rejestrach urzędów 

figurowało 19 330 bezrobotnych z prawem do zasiłku.  
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Stopień wykorzystania środków Funduszu Pracy  

Programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 
i   aktywizacji zawodowej   

W 2014 roku, powiatowe urzędy pracy na realizację zadań związanych 

z  programami na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 

i  aktywizacji zawodowej otrzymały ogółem z Funduszu Pracy w ramach środków 

algorytmicznych oraz dodatkowej rezerwy Ministra łączną kwotę 213 540,9 tys. zł, 

w  tym 130 573,2 tys. zł na finansowanie projektów realizowanych w ramach 

EFS/POKL. 

Tabela nr 9. Wykorzystanie środków Funduszu Pracy ogółem przez powiatowe urzędy pracy na 
finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 
i aktywizacji zawodowej w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2013-2014 (tys. zł) 

31.12.2013 31.12.2014 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2013 31.12.2014

Programy na rzecz promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej - 

OGÓŁEM

192 832,2 213 540,9 192 245,9 211 951,4 99,7% 99,3%

- w tym na finansowanie projektów 

realizowanych w ramach EFS/POKL 82 791,0 130 573,2 82 476,0 130 117,2 99,6% 99,7%

Przyznane środki FP                                                  

algorytm + dodatkowa                          

rezerwa Minista + zmiany 

na wniosek Starosty 

(Prezydenta)
1                                         

(tys. zł)

Poniesione                         

wydatki FP
2                        

(tys. zł) 

Wykorzystanie              

środków FP                                  

(%)
Powiat

Według stanu na:

Źródło: opracowanie własne na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Społecznej1 oraz 
sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy2. 

W analizowanym okresie, ogółem środki FP przeznaczone na finansowanie 

programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej w województwie zostały wykorzystane w 99,3% (to o 0,4 pkt. proc. mniej niż 

w 2013 r.), w tym środki na projekty realizowane ramach EFS/POKL – skonsumowano 

w 99,7% (o 0,1 pkt. proc. więcej niż 2013 r.). 

W 2014 roku nastąpiły zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy, których następstwem było wprowadzenie nowych instrumentów 

rynku pracy. Nowelizacja ustawy miała również odzwierciedlenie w prowadzonej 

statystyce publicznej MPiPS-02 Sprawozdaniu o przychodach i wydatkach Funduszu 

Pracy. Z uwagi na powyższe, niemożliwe było prześledzenie zmian w niektórych 

pozycjach wydatków. 
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Wykres nr 4. Struktura wydatków Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy w ramach 

programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 
zawodowej w 2014 roku 

4,3%

0,4%

11,3%

8,6%

1,6%

17,4%

20,4%

32,7%

0,5%

0,1%

0,1%

0,1%

Szkolenia (koszty organizacji + wypłata stypendium)

Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Prace interwencyjne

Roboty publiczne

Prace społecznie użyteczne

Refundacje dla pracodawców kosztów
wyposażenia/doposażenia stanowiska pracy

Środki na podjęcie działalności gospodarczej

Staż

Przygotowanie zawodowe dorosłych (koszty organizacji
+ wypłata stypendium)

Studia podyplomowe

Kontynuacja nauki

Pozostałe wydatki*

* Ujęte zostały wydatki: (1) zatrudnienie wspierane (2) refundacja składek na ubezpieczenia społeczne (3) 

wynagrodzenie i  koszty osobowe członków spółdzielni socjalnych (4) projekty pilotażowe (5) koszty specyficzne 

elementów programów specjalnych 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy.  

W 2014 roku największy udział procentowy w wydatkach ogółem na programy na 

rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej 

stanowiły: 

 stypendia stażowe tj. 32,7% (69 329,1 tys. zł); 

 dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej tj. 20,4% (43 232,5 tys. zł); 

 dotacje dla pracodawców na wyposażenia/doposażenia stanowiska pracy tj. 17,4% 

(36 896,3 tys. zł); 

 prace interwencyjne tj. 11,3% (23 913 tys. zł). 

Najmniejszy udział miały wydatki związane z wypłacaniem stypendium za kontynuację 

nauki tj. 0,1% (199,1 tys. zł) ogółu wydatków oraz nakłady na finansowanie studiów 

podyplomowych tj. 0,1% (254,5 tys. zł). 
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Tabela nr 10. Struktura wydatków Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy w latach 2013-

2014 w ramach programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 
i aktywizacji zawodowej (tys. zł) 

tys. zł % tys. zł % tys. zł %

Ogółem: 192 243,9 100,0% 211 951,4 100,0% 19 707,5 10,3%

Szkolenia, w tym: 11 517,1 6,0% 9 204,2 4,3% -2 312,9 -20,1%

- koszty szkolenia 6 873,2 3,6% 5 647,8 2,7% -1 225,4 -17,8%

- stypendium wraz ze składkami 4 643,9 2,4% 3 556,4 1,7% -1 087,5 -23,4%

Krajowy Fundusz Szkoleniowy b.d. b.d. 906,2 0,4% - -

Prace interwencyjne 21 719,9 11,3% 23 913,0 11,3% 2 193,1 10,1%

Roboty publiczne 17 030,2 8,9% 18 220,6 8,6% 1 190,4 7,0%

Prace społecznie użyteczne 3 439,9 1,8% 3 462,5 1,6% 22,6 0,7%

Zatrudnienie wspierane 77,4 0,0% 107,3 0,1% 29,9 38,6%

Refundacje dla pracodawców kosztów wyposażenia i 

doposażenia stanowiska pracy 24 248,9 12,6% 36 896,3 17,4% 12 647,4 52,2%

Środki na podjęcie działalności gospodarczej (w tym w 

ramach spółdzielni spocjalnych) 43 163,3 22,5% 43 232,5 20,4% 69,2 0,2%

Staż (stypendium wraz ze składkami) 65 234,2 33,9% 69 329,1 32,7% 4 094,9 6,3%

Przygotowanie zawodowe dorosłych, w tym: 1 703,4 0,9% 1 157,0 0,5% -546,4 -32,1%

- koszty organizacji 532,3 0,3% 536,8 0,3% 4,5 0,8%

- stypendium wraz ze składkami 1 171,1 0,6% 620,2 0,3% -550,9 -47,0%

Studia podyplomowe, w tym: 338,1 0,2% 254,5 0,1% -83,6 -24,7%

- koszty studiów 223,1 0,1% 180,0 0,1% -43,1 -19,3%

- stypendium wraz ze składkami 115,0 0,1% 74,5 0,0% -40,5 -35,2%

Kontynuacja nauki (stypendium wraz ze składkami) 344,6 0,2% 199,1 0,1% -145,5 -42,2%

Refundacja składek na ubezpieczenia społeczne, w tym: 16,5 0,0% 28,7 0,0% 12,2 73,9%

- refundacja składek na ubezpieczenia społeczne osób do 30 

r.ż. * b.d. b.d 0,0 0,0% - -

Koszty przejazdu, zakwaterowania 1 928,0 1,0% b.d. b.d. - -

Opieka nad dzieckiem lub osobą zależną 68,5 0,0% b.d. b.d. - -

Koszty badań bezrobotnych 492,0 0,3% b.d. b.d. - -

Wynagrodzenia i koszty osobowe członków spółdzielni 

socjalnych 37,7 0,0% 47,9 0,0% 10,2 27,1%

Projekty pilotażowe 226,0 0,1% 0,0 0,0% -226,0 -100,0%

Koszty specyficznych elementów programów specjalnych 658,2 0,3% 19,0 0,0% -639,2 -97,1%

Grant na telepracę* b.d. b.d 0,0 0,0% - -

Bon na finansowanie kosztów kształcenia bezrobotnych do 30 

r.ż. * b.d. b.d 817,9 14,5% - -

Koszty wynajmu mieszkania dla bezrobotnych do 30 r.ż.* b.d. b.d 234,4 6,6% - -

Dofinansowanie wynagrodzenia skierownaych bezrobotnych 

powyżej 50 r.ż.* b.d. b.d 149,9 0,6% - -

Świadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie po przerwie 

związanej z urodzeniem dziecka lub opieką* b.d. b.d 0,0 0,0% - -

Koszty umów z agencją zatrudnienia art. 61b/Zlecanie usług 

agencjom zatrudnienia 0,0 0,0% 0,0 0,0% - -

Inne 0,0 0,0% 3 771,3 1,8% - -

Z kwoty "Ogółem" wydatkowano na:

- bezrobotnych do 30 roku życia b.d. b.d 92 207,3 43,5% - -

- bezrobotnych do 25 roku życia 24 482,2 12,7% 74 216,7 35,0% 49 734,5 203,1%

- bezrobotnych powyżej 50 roku życia 11 067,4 5,8% 38 901,0 18,4% 27 833,6 251,5%

Zmiany do 2013 roku
31.12.2013 31.12.2014

Według stanu na: 

Wyszczególnienie 

 
* Pozycje, które zostały wprowadzone do „Sprawozdania o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy” w 2014 roku 

w wyniku zmian ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy 

Analizując wydatki na przełomie lat 2013-2014, w 2014 roku nakłady 

powiatowych urzędów pracy na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia 
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skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej zwiększyły się o  10,3% w stosunku do 

2013 roku. Największy wzrost odnotowano w przypadku wydatków związanych: 

 refundacją składek na ubezpieczenie społeczne tj. o 73,9% (o 12,2 tys. zł); 

 refundacją pracodawcom kosztów wyposażenia/doposażenia stanowiska pracy 

tj. o 52,2% (o 12 647,4 tys. zł); 

 z zatrudnieniem wspieranym tj. o 38,6% (o 29,9 tys. zł); 

 z wynagrodzeniami i kosztami osobowymi członków spółdzielni socjalnych 

tj. o 27,1% (o 10,2 tys. zł); 

 z pracami interwencyjnymi tj. o 10,1% (o 2 193,1 tys. zł).  

Ponadto, nieznacznie wzrosły nakłady na roboty publiczne tj. o 7,0% (o 1 190,4 tys. zł) 

oraz stypendia stażowe – 6,3% (o 4 094,9 tys. zł). Najmniejszy wzrost wydatków 

odnotowano w przypadku prac społecznie użytecznych – o 0,7% (o 22,6 tys. zł) 

i środków na podjęcie działalności gospodarczej - o 0,2% (69,2 tys. zł).  

Natomiast największe zmniejszenie nakładów zaobserwowano w odniesieniu do: 

 realizacji projektów pilotażowych – o 100% (o 226,0 tys. zł); 

 kosztów specyficznych elementów programów specjalnych – o 97,1% 

(o 639,2 tys. zł); 

 wydatków dot. kontynuacji nauki – o 42,2% (o 145,5 tys. zł); 

 organizacją i stypendiami przygotowania zawodowego dorosłych tj. o 32,1% 

(o 546,4 tys. zł); 

 wydatków związanych ze studiami podyplomowymi – o 24,7% (o 83,6 tys. zł). 

Spadek wydatków odnotowano również w przypadku usług szkoleniowych tj. o 20,1% 

(o 2 312,9 tys. zł). 

W ramach środków Funduszu Pracy przeznaczonych ma finansowanie 

programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej w  2014 roku 43,5% wydatkowano na bezrobotnych do 30 roku życia, 35,0% 

na młodych do 25 roku życia natomiast 18,4% na osoby pozostające bez pracy powyżej 

50 roku życia. W analizowanym okresie zwiększono nakłady na aktywizację osób 

do 25 roku życia i powyżej 50 roku życia, z tym że w odniesieniu do 2013 roku, większy 

wzrost odnotowano w przypadku osób 50+ tj. o 251,5% (o 27 833,6 tys. zł). Wydatki na 

aktywizację osób młodych poniżej 25 roku życia wzrosły o 203,1% (o 49 734,5 tys. zł). 

Brak odniesienia do bezrobotnych do 30 roku życia wynika z faktu, iż statystyka 

publiczna MPiPS-02 nie uwzględniała tej grupy w Sprawozdaniu o przychodach 

i wydatkach Funduszu Pracy za 2013 rok.  
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Inne wydatki (w tym na zadania fakultatywne)  

W 2014 roku inne wydatki (w tym na zadania fakultatywne) wyniosły 

11 554,2  tys. zł tj. 2,7% ogółu wydatków powiatowych urzędów pracy województwa 

warmińsko-mazurskiego.  

Wykres nr 5. Struktura wydatków Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy na inne zadania, 

w tym fakultatywne w 2014 roku (%) 

24,8%

5,3%

42,3%

0,6%

0,4%

0,0%

0,8%

0,0%

8,7%

14,4%

0,2%

2,6%

Koszty wysyłki zawiadominień, druki, prowizje bankowe,
komunikacji

Koszty poradnictwa zawodowego, badań i ekspertyz oraz
klubów pracy

Koszty rozwoju i eksploatacji systemu teleinformatycznego

Koszty rad zatrudnienia (rad rynku pracy)

Koszty partnerstwa lokalnego, systemu EURES,
konferencje MPiPS

Koszty audytu zewnętrznego

Koszty sądowe, egzekucyjne i odsetki

Koszty poboru składek

Koszty szkolenia kadr PSZ

Refundacja dodatków do wynagrodzeń

Koszty kwalifkowalne EFS

Inne wydatki Funduszu Pracy

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy  

Największy udział procentowy w wydatkach ogółem na finansowanie Innych 

wydatków (w tym na zadania fakultatywne) w 2014 roku stanowiły koszty rozwoju 

i  eksploatacji systemu teleinformatycznego tj. 42,3% (4 892,4 tys. zł) oraz koszty 

wysyłki zawiadomień, druki, prowizje bankowe, komunikacji – 24,8% (2 859,7 tys. zł). 

Najmniejszy udział miały wydatki związane z kosztami kwalifikowalnymi EFS 

tj. 0,2% (18,3 tys. zł) i koszty partnerstwa lokalnego, systemu EURES, konferencje 

MPiPS – 0,4% (48,9 tys. zł) ogółu wydatków. 

W 2014 roku nastąpiły zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy, których następstwem były zmiany nazw niektórych pozycji 

budżetowych. Nowelizacja ustawy miała również odzwierciedlenie w prowadzonej 

statystyce publicznej MPiPS-02 Sprawozdaniu o przychodach i wydatkach Funduszu 

Pracy. Z uwagi na powyższe, niemożliwe było prześledzenie zmian w niektórych 

pozycjach wydatków, stąd też do prezentacji analizy wybrano tylko te umożliwiające 

porównanie danych. 
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Tabela nr 11. Struktura wybranych wydatków Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy 

w latach 2013-2014 w ramach innych wydatków, w tym na zadania fakultatywne (tys. zł) 

tys. zł % tys. zł % tys. zł % 

Ogółem, w tym: 13 680,0 100,0% 11 554,2 100,0% -2 125,8 -15,5%

Koszty systemu teleinformatycznego/ koszty rozwoju i 

eksploatacji systemu teleinformatycznego 6 055,4 44,3% 4 892,4 42,3% -1 163,0 -19,2%

Koszty szkolenia kadr PSZ 1 585,0 11,6% 1 002,1 8,7% -582,9 -36,8%

Refundacja dodatków do wynagrodzeń 1 636,5 12,0% 1 665,2 14,4% 28,7 1,8%

Koszty rad zatrudnienia/rad rynku pracy 138,1 1,0% 73,1 0,6% -65,0 -47,1%

31.12.201431.12.2013

Według stanu na:

Wyszczególnienie

Zmiana do 2013 

roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy 

Porównując lata 2013-2014, w 2014 roku inne wydatki (w tym na zadania 

fakultatywne) powiatowych urzędów pracy   zmniejszyły się o  15,5% w stosunku 

do 2013 roku. Największy spadek odnotowano w przypadku wydatków związanych z: 

 obsługą rad zatrudnienia tj. o 47,1% (o 65,0 tys. zł), 

 kosztami szkolenia kadr PSZ tj. o 36,8% (o 582,9 tys. zł), 

 wydatki dotyczącymi systemu teleinformatycznego – o 19,2% (1 163,0 tys. zł). 

Tylko, w przypadku refundacji dodatków do wynagrodzeń odnotowano niewielki wzrost 

tj. o 1,8% (28,7 tys. zł). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Opracowano: 

Wydział Polityki Rynku Pracy  

Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie 
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Załącznik nr 1 
Środki Funduszu Pracy na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych zadań 

fakultatywnych w 2014 (tys. zł) 

dla samorządów 

powiatowych

na finansowanie 

projektów 

realizowanych w 

ramach 

EFS/POKL

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Bartoszyce 10 398,6 3 106,4 7 292,2 578,6 2 887,3 136,4 0,0 0,0 13 285,9 715,0

Braniewo 7 631,8 2 277,7 5 354,1 424,2 1 211,9 0,0 -470,4 0,0 8 373,3 424,2

Działdowo 10 068,9 3 015,2 7 053,7 561,5 2 160,6 26,4 0,0 0,0 12 229,5 587,9

Elbląg 20 398,0 6 147,9 14 250,1 1 145,2 894,5 205,2 -190,0 0,0 21 102,5 1 350,4

Ełk 12 960,0 3 878,3 9 081,7 722,4 839,4 0,0 0,0 0,0 13 799,4 722,4

Giżycko 6 354,5 1 874,2 4 480,3 349,0 680,6 117,0 0,0 0,0 7 035,1 466,0

Gołdap 4 681,3 1 372,1 3 309,2 255,7 779,8 138,9 -0,7 0,0 5 460,4 394,6

Iława 8 324,4 2 455,3 5 869,1 457,4 1 974,0 211,8 0,0 0,0 10 298,4 669,2

Kętrzyn 10 703,2 3 185,9 7 517,3 593,5 2 135,0 0,0 0,0 0,0 12 838,2 593,5

Lidzbark Warmiński 7 183,8 2 133,9 5 049,9 397,4 1 036,0 10,0 0,0 0,0 8 219,8 407,4

Mrągowo 7 209,4 2 127,6 5 081,8 396,4 260,0 351,0 0,0 0,0 7 469,4 747,4

Nidzica 4 350,0 1 264,1 3 085,9 235,8 789,5 57,0 0,0 0,0 5 139,5 292,8Nowe Miasto 

Lubawskie 6 596,8 1 964,2 4 632,6 365,9 1 498,7 0,0 0,0 0,0 8 095,5 365,9

Olecko 5 873,4 1 729,7 4 143,7 322,3 619,3 36,3 0,0 0,0 6 492,7 358,6

Olsztyn (miasto) 11 346,3 3 378,8 7 967,5 629,4 1 224,4 0,0 0,0 0,0 12 570,7 629,4

Olsztyn (powiat) 13 150,5 3 937,0 9 213,5 733,2 1 447,0 0,0 0,0 0,0 14 597,5 733,2

Ostróda 13 817,3 4 143,2 9 674,1 771,7 1 474,7 19,5 0,0 0,0 15 292,0 791,2

Pisz 10 497,6 3 127,6 7 370,0 582,5 4 701,2 386,0 -76,5 0,0 15 122,3 968,5

Szczytno 10 075,4 3 002,4 7 073,0 559,1 1 446,1 359,0 0,0 0,0 11 521,5 918,1

Węgorzewo 4 339,8 1 266,3 3 073,5 236,1 257,5 0,0 0,0 0,0 4 597,3 236,1

Województwo 185 961,0 55 387,8 130 573,2 10 317,3 28 317,5 2 054,5 -737,6 0,0 213 540,9 12 371,8

Ogółem w 2014 roku

na programy na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej

na inne 

zadania 

fakultatywne

na programy na 

rzecz promocji, 

zatrudnienia, 

łagodzenia 

skutków 

bezrobocia i 

aktywizacji 

zawodowej

na inne 

zadania 

fakultatywne

na programy na 

rzecz promocji 

zatrudnienia, 

łagodzenia 

skutków 

bezrobocia i 

aktywizacji 

zawodowej                      

(2+6+8)

na inne 

zadania 

fakultatywne                   

(5+7+9)Ogółem                  

(3+4)

w tym

Zmiany na wniosek Starosty 

(Prezydenta) - 

zmniejszenia/zwiększenia

na programy na 

rzecz promocji, 

zatrudnienia, 

łagodzenia 

skutków 

bezrobocia i 

aktywizacji 

zawodowej

na inne 

zadania 

fakultatywne

Powiat

Podział środków FP wg algorytmu w 2014 roku
Dodatkowe środki FP pozyskane                                    

w 2014 roku

   
Źródło: opracowanie własne na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
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Załącznik nr 2 
Środki Funduszu Pracy dla samorządów powiatowych na finansowanie programów na rzecz 
promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej, w tym na 

finansowanie projektów realizowanych w ramach EFS/POKL w latach 2013-2014 
(algorytmiczne) 

dla 

samorządów 

powiatowych

na finansowanie 

projektów 

realizowanych w 

ramach 

EFS/POKL

dla 

samorządów 

powiatowych

na finansowanie 

projektów 

realizowanych w 

ramach 

EFS/POKL

dla 

samorządów 

powiatowych

na finansowanie 

projektów 

realizowanych w 

ramach 

EFS/POKL

dla 

samorządów 

powiatowych

na finansowanie 

projektów 

realizowanych w 

ramach 

EFS/POKL

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Bartoszyce 4 964,3 4 469,9 3 106,4 7 292,2 -1 857,9 2 822,3 -37,4% 63,1%

Braniewo 3 681,5 3 315,2 2 277,7 5 354,1 -1 403,8 2 038,9 -38,1% 61,5%

Działdowo 4 663,4 4 199,1 3 015,2 7 053,7 -1 648,2 2 854,6 -35,3% 68,0%

Elbląg 8 673,8 7 810,4 6 147,9 14 250,1 -2 525,9 6 439,7 -29,1% 82,5%

Ełk 6 053,7 5 451,1 3 878,3 9 081,7 -2 175,4 3 630,6 -35,9% 66,6%

Giżycko 3 500,3 3 151,8 1 874,2 4 480,3 -1 626,1 1 328,5 -46,5% 42,2%

Gołdap 2 746,2 2 472,9 1 372,1 3 309,2 -1 374,1 836,3 -50,0% 33,8%

Iława 4 584,2 4 127,7 2 455,3 5 869,1 -2 128,9 1 741,4 -46,4% 42,2%

Kętrzyn 5 333,8 4 802,9 3 185,9 7 517,3 -2 147,9 2 714,4 -40,3% 56,5%

Lidzbark Warmiński 3 663,5 3 298,8 2 133,9 5 049,9 -1 529,6 1 751,1 -41,8% 53,1%

Mrągowo 3 946,9 3 553,8 2 127,6 5 081,8 -1 819,3 1 528,0 -46,1% 43,0%

Nidzica 2 764,7 2 489,4 1 264,1 3 085,9 -1 500,6 596,5 -54,3% 24,0%

Nowe Miasto Lubawskie 3 274,4 2 948,5 1 964,2 4 632,6 -1 310,2 1 684,1 -40,0% 57,1%

Olecko 3 285,8 2 958,5 1 729,7 4 143,7 -1 556,1 1 185,2 -47,4% 40,1%

Olsztyn (miasto) 5 622,9 5 063,1 3 378,8 7 967,5 -2 244,1 2 904,4 -39,9% 57,4%

Olsztyn (powiat) 6 111,8 5 503,4 3 937,0 9 213,5 -2 174,8 3 710,1 -35,6% 67,4%

Ostróda 6 291,7 5 665,2 4 143,2 9 674,1 -2 148,5 4 008,9 -34,1% 70,8%

Pisz 5 171,2 4 656,5 3 127,6 7 370,0 -2 043,6 2 713,5 -39,5% 58,3%

Szczytno 4 954,2 4 460,9 3 002,4 7 073,0 -1 951,8 2 612,1 -39,4% 58,6%

Węgorzewo 2 656,1 2 391,9 1 266,3 3 073,5 -1 389,8 681,6 -52,3% 28,5%

Województwo 91 944,4 82 791,0 55 387,8 130 573,2 -36 556,6 47 782,2 -39,8% 57,7%

2013 2014

Zmiana do 2013 roku                          

(tys. zł)

Zmiana do 2013 roku                                  

(%)

Programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia 

skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej 

Powiat

Źródło: opracowanie własne na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
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Załącznik nr 3 
Środki Funduszu Pracy dla samorządów powiatowych na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej w latach 2013-2014 

wg algorytmu

dodatkowe 

pozyskane środki 

FP + zmiany na 

wniosek Starosty 

(Prezydenta)

ogółem wg algorytmu

dodatkowe 

pozyskane środki 

FP + zmiany na 

wniosek Starosty 

(Prezydenta)

ogółem
wg 

algorytmu

dodatkowe 

pozyskane środki 

FP + zmiany na 

wniosek Starosty 

(Prezydenta)

ogółem
wg 

algorytmu

dodatkowe 

pozyskane środki 

FP + zmiany na 

wniosek Starosty 

(Prezydenta)

ogółem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Bartoszyce 9 434,2 1 924,4 11 358,6 10 398,6 2 887,3 13 285,9 964,4 962,9 1 927,3 10,2% 50,0% 17,0%

Braniewo 6 996,7 1 088,4 8 085,1 7 631,8 741,5 8 373,3 635,1 -346,9 288,2 9,1% -31,9% 3,6%

Działdowo 8 862,5 946,7 9 809,2 10 068,9 2 160,6 12 229,5 1 206,4 1 213,9 2 420,3 13,6% 128,2% 24,7%

Elbląg 16 484,2 1 876,9 18 361,1 20 398,0 704,5 21 102,5 3 913,8 -1 172,4 2 741,4 23,7% -62,5% 14,9%

Ełk 11 504,8 1 093,5 12 598,3 12 960,0 839,4 13 799,4 1 455,2 -254,1 1 201,1 12,6% -23,2% 9,5%

Giżycko 6 652,1 356,4 7 008,5 6 354,5 680,6 7 035,1 -297,6 324,2 26,6 -4,5% 91,0% 0,4%

Gołdap 5 219,1 529,5 5 748,6 4 681,3 779,1 5 460,4 -537,8 249,6 -288,2 -10,3% 47,1% -5,0%

Iława 8 711,9 1 119,0 9 830,9 8 324,4 1 974,0 10 298,4 -387,5 855,0 467,5 -4,4% 76,4% 4,8%

Kętrzyn 10 136,7 709,0 10 845,7 10 703,2 2 135,0 12 838,2 566,5 1 426,0 1 992,5 5,6% 201,1% 18,4%

Lidzbark Warmiński 6 962,3 425,0 7 387,3 7 183,8 1 036,0 8 219,8 221,5 611,0 832,5 3,2% 143,8% 11,3%

Mrągowo 7 500,7 100,0 7 600,7 7 209,4 260,0 7 469,4 -291,3 160,0 -131,3 -3,9% 160,0% -1,7%

Nidzica 5 254,1 28,0 5 282,1 4 350,0 789,5 5 139,5 -904,1 761,5 -142,6 -17,2% 2719,6% -2,7%

Nowe Miasto Lubawskie 6 222,9 470,0 6 692,9 6 596,8 1 498,7 8 095,5 373,9 1 028,7 1 402,6 6,0% 218,9% 21,0%

Olecko 6 244,3 114,0 6 358,3 5 873,4 619,3 6 492,7 -370,9 505,3 134,4 -5,9% 443,2% 2,1%

Olsztyn (miasto) 10 686,0 1 508,5 12 194,5 11 346,3 1 224,4 12 570,7 660,3 -284,1 376,2 6,2% -18,8% 3,1%

Olsztyn (powiat) 11 615,2 2 015,1 13 630,3 13 150,5 1 447,0 14 597,5 1 535,3 -568,1 967,2 13,2% -28,2% 7,1%

Ostróda 11 956,9 733,1 12 690,0 13 817,3 1 474,7 15 292,0 1 860,4 741,6 2 602,0 15,6% 101,2% 20,5%

Pisz 9 827,7 2 608,0 12 435,7 10 497,6 4 624,7 15 122,3 669,9 2 016,7 2 686,6 6,8% 77,3% 21,6%

Szczytno 9 415,1 287,7 9 702,8 10 075,4 1 446,1 11 521,5 660,3 1 158,4 1 818,7 7,0% 402,6% 18,7%

Węgorzewo 5 048,0 163,6 5 211,6 4 339,8 257,5 4 597,3 -708,2 93,9 -614,3 -14,0% 57,4% -11,8%

Województwo 174 735,4 18 096,8 192 832,2 185 961,0 27 579,9 213 540,9 11 225,6 9 483,1 20 708,7 6,4% 52,4% 10,7%

Programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i 

aktywizacji zawodowej (tys. zł)

2013 2014

Zmiana do 2013 roku                                                   

(tys.zł)

Zmiana do 2013 roku                                                      

(%)

Powiat
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Załącznik nr 4 
Środki Funduszu Pracy dla samorządów powiatowych na finansowanie innych zadań fakultatywnych w latach 2013-2014 

wg 

algorytmu

dodatkowe 

pozyskane 

środki FP + 

zmiany na 

wniosek 

Starosty 

(Prezydenta)

ogółem
wg 

algorytmu

dodatkowe 

pozyskane 

środki FP + 

zmiany na 

wniosek 

Starosty 

(Prezydenta)

ogółem
wg 

algorytmu

dodatkowe 

pozyskane 

środki FP + 

zmiany na 

wniosek 

Starosty 

(Prezydenta)

ogółem
wg 

algorytmu

dodatkowe 

pozyskane 

środki FP + 

zmiany na 

wniosek 

Starosty 

(Prezydenta)

ogółem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Bartoszyce 827,9 38,9 866,8 578,6 136,4 715,0 -249,3 97,5 -151,8 -30,1% 0,0% -17,5%

Braniewo 582,5 0,0 582,5 424,2 0,0 424,2 -158,3 0,0 -158,3 -27,2% 0,0% -27,2%

Działdowo 755,0 37,5 792,5 561,5 26,4 587,9 -193,5 -11,1 -204,6 -25,6% -29,6% -25,8%

Elbląg 1 539,6 0,0 1 539,6 1 145,2 205,2 1 350,4 -394,4 205,2 -189,2 -25,6% - -12,3%

Ełk 1 016,1 -400,0 616,1 722,4 0,0 722,4 -293,7 400,0 106,3 -28,9% -100,0% 17,3%

Giżycko 514,7 28,0 542,7 349,0 117,0 466,0 -165,7 89,0 -76,7 -32,2% 317,9% -14,1%

Gołdap 376,8 26,2 403,0 255,7 138,9 394,6 -121,1 112,7 -8,4 -32,1% 430,2% -2,1%

Iława 693,1 41,0 734,1 457,4 211,8 669,2 -235,7 170,8 -64,9 -34,0% 0,0% -8,8%

Kętrzyn 898,0 0,0 898,0 593,5 0,0 593,5 -304,5 0,0 -304,5 -33,9% 0,0% -33,9%

Lidzbark Warmiński 555,9 11,2 567,1 397,4 10,0 407,4 -158,5 -1,2 -159,7 -28,5% 0,0% -28,2%

Mrągowo 599,5 181,0 780,5 396,4 351,0 747,4 -203,1 170,0 -33,1 -33,9% 93,9% -4,2%

Nidzica 378,1 0,0 378,1 235,8 57,0 292,8 -142,3 57,0 -85,3 -37,6% - -22,6%

Nowe Miasto Lubawskie 473,3 0,0 473,3 365,9 0,0 365,9 -107,4 0,0 -107,4 -22,7% 0,0% -22,7%

Olecko 478,6 52,7 531,3 322,3 36,3 358,6 -156,3 -16,4 -172,7 -32,7% -31,1% -32,5%

Olsztyn (miasto) 929,6 32,5 962,1 629,4 0,0 629,4 -300,2 -32,5 -332,7 -32,3% 0,0% -34,6%

Olsztyn (powiat) 1 024,9 60,5 1 085,4 733,2 0,0 733,2 -291,7 -60,5 -352,2 -28,5% 0,0% -32,4%

Ostróda 1 058,6 89,3 1 147,9 771,7 19,5 791,2 -286,9 -69,8 -356,7 -27,1% 0,0% -31,1%

Pisz 842,4 90,0 932,4 582,5 386,0 968,5 -259,9 296,0 36,1 -30,9% 328,9% 3,9%

Szczytno 807,8 0,0 807,8 559,1 359,0 918,1 -248,7 359,0 110,3 -30,8% 0,0% 13,7%

Węgorzewo 367,3 0,0 367,3 236,1 0,0 236,1 -131,2 0,0 -131,2 -35,7% 0,0% -35,7%

Województwo 14 719,7 288,8 15 008,5 10 317,3 2 054,5 12 371,8 -4 402,4 1 765,7 -2 636,7 -29,9% 611,4% -17,6%

Inne zadania fakultatywne

2013 2014

Zmiana do 2013 roku                               

(tys. zł)

Zmiana do 2013 roku                          

(%)

Powiat
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Załącznik nr 5 

Wykorzystanie środków Funduszu Pracy ogółem przez powiatowe urzędy pracy na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w latach 2013-2014 

Ogółem

w tym: na 

finansowanie 

projektów 

realizowanych w 

ramach EFS/POKL

Ogółem

w tym: na 

finansowanie 

projektów 

realizowanych w 

ramach EFS/POKL

Ogółem

w tym: na 

finansowanie 

projektów 

realizowanych w 

ramach EFS/POKL

Ogółem

w tym: na 

finansowanie 

projektów 

realizowanych w 

ramach EFS/POKL

Ogółem

w tym: na 

finansowanie 

projektów 

realizowanych w 

ramach 

Ogółem

w tym: na 

finansowanie 

projektów 

realizowanych w 

ramach 

Bartoszyce 11 358,6 4 469,9 13 285,9 7 292,2 11 385,4 4 467,7 13 176,1 7 277,4 100,2% 100,0% 99,2% 99,8%

Braniewo 8 085,1 3 315,2 8 373,3 5 354,1 8 049,7 3 308,9 8 334,6 5 309,8 99,6% 99,8% 99,5% 99,2%

Działdowo 9 809,2 4 199,1 12 229,5 7 053,7 9 784,0 4 195,7 12 191,2 7 036,0 99,7% 99,9% 99,7% 99,7%

Elbląg 18 361,1 7 810,4 21 102,5 14 250,1 18 281,0 7 792,5 20 970,3 14 234,4 99,6% 99,8% 99,4% 99,9%

Ełk 12 598,3 5 451,1 13 799,4 9 081,7 12 568,0 5 438,8 13 701,2 9 061,4 99,8% 99,8% 99,3% 99,8%

Giżycko 7 008,5 3 151,8 7 035,1 4 480,3 6 912,1 3 083,3 6 912,1 4 397,1 98,6% 97,8% 98,3% 98,1%

Gołdap 5 748,6 2 472,9 5 460,4 3 309,2 5 741,7 2 471,7 5 484,0 3 301,6 99,9% 100,0% 100,4% 99,8%

Iława 9 830,9 4 127,7 10 298,4 5 869,1 9 830,5 4 127,3 10 304,8 5 869,1 100,0% 100,0% 100,1% 100,0%

Kętrzyn 10 845,7 4 802,9 12 838,2 7 517,3 10 764,6 4 790,5 12 241,5 7 476,4 99,3% 99,7% 95,4% 99,5%

Lidzbark Warmiński 7 387,3 3 298,8 8 219,8 5 049,9 7 363,3 3 286,6 8 213,4 5 039,9 99,7% 99,6% 99,9% 99,8%

Mrągowo 7 600,7 3 553,8 7 469,4 5 081,8 7 600,7 3 553,8 7 472,2 5 081,8 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nidzica 5 282,1 2 489,4 5 139,5 3 085,9 5 120,9 2 397,0 4 780,0 3 043,2 96,9% 96,3% 93,0% 98,6%

Nowe Miasto Lubawskie 6 692,9 2 948,5 8 095,5 4 632,6 6 909,4 2 944,7 8 065,9 4 622,9 103,2% 99,9% 99,6% 99,8%

Olecko 6 358,3 2 958,5 6 492,7 4 143,7 6 354,7 2 957,8 6 461,7 4 103,8 99,9% 100,0% 99,5% 99,0%

Olsztyn (miasto) 12 194,5 5 063,1 12 570,7 7 967,5 12 128,4 5 057,2 12 668,0 7 952,6 99,5% 99,9% 100,8% 99,8%

Olsztyn (powiat) 13 630,3 5 503,4 14 597,5 9 213,5 13 523,1 5 502,4 14 600,7 9 204,2 99,2% 100,0% 100,0% 99,9%

Ostróda 12 690,0 5 665,2 15 292,0 9 674,1 12 636,9 5 627,6 15 064,6 9 592,4 99,6% 99,3% 98,5% 99,2%

Pisz 12 435,7 4 656,5 15 122,3 7 370,0 12 434,1 4 656,5 15 167,9 7 370,0 100,0% 100,0% 100,3% 100,0%

Szczytno 9 702,8 4 460,9 11 521,5 7 073,0 9 702,2 4 460,3 11 559,2 7 073,0 100,0% 100,0% 100,3% 100,0%

Węgorzewo 5 211,6 2 391,9 4 597,3 3 073,5 5 155,2 2 355,7 4 582,0 3 070,2 98,9% 98,5% 99,7% 99,9%

Województwo 192 832,2 82 791,0 213 540,9 130 573,2 192 245,9 82 476,0 211 951,4 130 117,2 99,7% 99,6% 99,3% 99,7%

na koniec 31.12.2014 na koniec 31.12.2013 na koniec 31.12.2014
Powiat

Przyznane środki FP                                                                                                 

algorytm + dodatkowa rezerwa Minista + zmiany na wniosek 

Starosty (Prezydenta) 
1
  (tys. zł)

Poniesione wydatki FP 
2                                                                                                  

(tys. zł) 

Wykorzystanie środków FP                                                                       

(%)

na koniec 31.12.2013 na koniec 31.12.2014 na koniec 31.12.2013

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Społecznej1 oraz sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy2 


