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Oddajemy w Parnistwa rece zestaw rekomendacji przygotowanych w ramach projektu
,Partnerstwo na rzecz poprawy sytuacji oséb mtodych na warmirisko-mazurskim rynku
pracy”, projektu, ktory miat na celu znalez¢ odpowiedz na pytania: jak mqdrze wspierac
osoby mtfode w aktywnosci zawodowej? jak przygotowac do aktywnosci? jak wprowadzic¢
na rynek pracy i jak na tym rynku utrzymac? z kim wspdtpracowac? jakie formy wsparcia
sq najskuteczniejsze?

Aby odpowiedzie¢ sobie na powyzZsze pytania, stworzylismy szerokie partnerstwo
miedzysektorowe, uznajqc, ze tylko w takim gronie uda nam sie zidentyfikowac bariery,
ktore uniemozliwiajg aktywnosc¢ zawodowq mtodym, a co wazniejsze — tylko w takim gronie
znajdziemy trafne rozwigzania na rzecz wsparcia tej grupy.

Chcielibysmy, aby to, co udato nam sie wypracowac, byto waznym elementem dziatan
podejmowanych na rzecz oséb mtodych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim przez
publiczne i niepubliczne instytucje rynku pracy, a rekomendacje kierowane do instytucji
systemu wdrazania Funduszy UE byty waznym punktem na mapie poszukiwania najlepszych
obszardw interwencji.

Agata Gawska

Prezeska Zarzadu
Fundacja Aktywizacja
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EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

IOK — Instytucja Organizujgca Konkurs

IP — Instytucja Posredniczaca

IPD — Indywidualny Plan Dziatania

IRP — instytucje rynku pracy

IZ — Instytucja Zarzadzajgca

KG OHP — Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcéw Pracy
KOP — Komisja Oceny Projektéw

MR — Ministerstwo Rozwoju

MRPIPS — Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j
NEET — not in employment, education or training, czyli osoba, ktdra nie pracuje, nie ksztatci sie
i nie szkoli sie

NGO - organizacje pozarzgdowe

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

PAil —Program Aktywizacja i Integracja

PO WER — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
PSZ — Publiczne Stuzby Zatrudnienia

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

RPO — Regionalny Program Operacyjny

SZOOP — Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy



WPROWADZENIE

Projekt pt. ,Partnerstwo na rzecz poprawy sytuacji osob mtodych na warmirisko-mazurskim
rynku pracy” realizowany byt w ramach Il Osi priorytetowe]j Efektywne polityki publiczne
dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.4 Modernizacja publicznych

i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Inicjatywa realizowana byta w ramach
w partnerstwa przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Warminsko-Mazurski oraz
Centrum Edukacji i Aktywizacji Zawodowej Oséb Niepetnosprawnych Oddziat Fundacji
Aktywizacja w Biatymstoku.

Gtéwnym celem projektu byto wypracowanie zestawu rekomendacji, ktére zostang
pdiniej wykorzystane przez instytucje rynku pracy w procesie aktywizacji oséb mtodych.

W poczatkowym etapie realizacji przygotowana zostata baza kontaktowa wraz z opisem
Interesariuszy (gtdwnie instytucji rynku pracy). Do wszystkich podmiotéw zebranych w bazie
wystane zostato zaproszenie do wtgczenia sie w prace nad rekomendacjami.

W dniach 24-26.08.2016 w Olsztynie podczas 3 dniowego seminarium warsztatowego
podpisane zostato porozumienie o wspotpracy przez 11 podmiotdow:

1. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Warminsko-Mazurski Oddziat Regionalny,

2. Centrum Edukacji i Aktywizacji Zawodowej Osdb Niepetnosprawnych Oddziat Fundacji
Aktywizacja w Biatymstoku,

3. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,

4. Warminsko-Mazurska Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcéw Pracy,

5. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieliczkach,

6. Warmia — Trans tukasz Zawierucha,

7. Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie,

8. Instytut Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

9. Zespot Szkét Ekonomiczno-Handlowych w Olsztynie,

10. Fundacja Naukowa Norden Centrum,
11. Instytut Badawczo — Szkoleniowy w Olsztynie.

Z dniem 11 pazdziernika 2016 r. do partnerstwa dotgczyt Powiatowy Urzad Pracy w Olecku.

Podczas seminarium oprdcz ustalenia kwestii organizacyjnych Partnerzy wytypowali
przedstawicieli, ktérzy mieli ich reprezentowac podczas spotkan roboczych. W ten sposéb
powstaty 2 zespoty tematyczne oraz zespdt merytoryczny, ktére w dalszej czesci projektu
pracowaty nad rekomendacjami.



W czasie nastepnych miesiecy pracy zespotéw analizowano rézne obszary dziatar dotyczgce
0s6b mtodych, sytuacje oséb mtodych oraz instrumenty aktywizacyjne stosowane przez
publiczne i niepubliczne instytucje rynku pracy. Eksperci omawiali warunki realizacji
konkursow i projektow pozakonkursowych. Bogate i réznorodne doswiadczenie
reprezentantow Partnerstwa na rzecz wypracowania rekomendacji umozliwito stworzenie
szerokiego pola do dyskusji nad rekomendacjami. Dzieki temu powstate rekomendacje
odnoszg sie do specyfiki wojewddztwa warminsko-mazurskiego, uwzgledniaja
uwarunkowania i mozliwosci zwigzane z chtfonnoscig warminnsko-mazurskiego rynku pracy,
jego realne potrzeby i problemy. Przedstawiciele partnerstwa podczas swoich prac wzieli
pod uwage rowniez uwarunkowania i réznice w poszczegdlnych subregionach
wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw wiejskich. Dodatkowo do prac
nad rekomendacjami zapraszani byli eksperci wytypowani do pojawiajacych sie obszaréow
problemowych. Efektem tych wszystkich dziatan byto powstanie Wstepnej wersji
rekomendacji.

W kolejnych miesigcach trwania projektu przeprowadzono analize danych zastanych, ktéra
umozliwita lepsze, petniejsze zrozumienie specyfiki rynku regionalnego oraz uwarunkowan
funkcjonowania Instytucji Rynku Pracy dziatajgcych w obszarze aktywizacji oséb mtodych.
W celu okreslenia potrzeb, oczekiwan strony popytowe] i podazowej na rynku pracy,
uchwycenia réznorodnych perspektyw istotnych dla rzetelnego i trafnego okreslenia
rekomendacji przeprowadzone zostaty zogniskowane wywiady grupowe. Odbyty sie one

z nastepujgcymi grupami: mtodziezg, pracodawcami, instytucjami rynku pracy oraz
podmiotami dziatajgcymi w systemie edukacji oraz integracji spotecznej. Zebrany podczas
zogniskowanych wywiadéw grupowych materiat uzupetniony o analize Zzrédet zastanych
postuzyt do przygotowania Raportu z analizy potrzeb i potencjatu oséb mtodych,
znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.

Nastepnie Raport oraz Wstepne wersje rekomendacji przekazane zostaty do konsultacji
instytucjom rynku pracy. Celem zebrania opinii o wypracowanych rekomendacjach
ponownie przeprowadzone zostaty zogniskowane wywiady grupowe z: mfodziezg,
pracodawcami, instytucjami rynku pracy oraz podmiotami dziatajgcymi w systemie osSwiaty
oraz integracji spotecznej. Réwnolegle do realizowanych konsultacji zespoty ekspertéw
pracowaty analizujgc sptywajgce uwagi i aktualizujgc powstate wczesniej rekomendacje.
Opracowany ostatecznie produkt finalny zostat przestany do konsultacji do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W grudniu 2016 odbyto sie Seminarium konczgce projekt. Uczestnikami spotkania, oprocz
cztonkdw Partnerstwa byty instytucje rynku pracy, pracodawcy, przedstawiciele instytucji
dziatajgcych w sferze edukacji i integracji spotecznej oraz organizacje pozarzgdowe.
Wydarzenie byto kolejng okazjg do rozmowy o wsparciu oséb mtodych w kontekscie
przygotowanych rekomendacji
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Kluczowi eksperci projektu:

Agata Gawska, Prezeska Zarzagdu Fundacji Aktywizacja, Przewodniczgca Sieci
Pozarzadowych Instytucji Rynku Pracy,

Dr Sylwia Danitowska, Fundacja Aktywizacja,

Marcin Dziétko, socjolog, wtasciciel firmy badawczo-doradcze;j.

Pozostali eksperci:

Bobrowska Magdalena, Fundacja Aktywizacja,

Broniszewska Agata, Fundacja Stabilo,

Czuper Helena, GOPS Wieliczki,

Domanska Joanna Warminsko-Mazurska Wojewddzka Komenda Ochotniczych
Hufcéw Pracy w Olsztynie,

Dr Drabarz Anna, AdLaborem,

Figon Grzegorz, Instytut Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Fronia Marcin, dyrektor Fundacji Naukowej Norden Centrum, Polska Akademia
Nauk,

Foks Agnieszka, Warminsko-Mazurska Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcow
Pracy w Olsztynie,

Gosk Dariusz, Fundacja Aktywizacja,

Gorska Celina, PUP Olecko,

Lobert Jakub, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie,

Metgwa Gabriela, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,

Mucius Angelika, Fundacja Aktywizacja,

Panczyk Matgorzata, Zespot Szkét Ekonomiczno-Handlowych w Olsztynie,
Rauba Adam, Fundacja Norden Centrum,

Sedziak Piotr, Fundacja Aktywizacja,

Stronkowski Piotr, Fundacja Idea Rozwoju,

Suszczewicz Anna, TPD Olsztyn,

Szurminski Bartosz, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie,

Wierzbicki Karol, Instytut Badawczo-Szkoleniowy,

Whtodarczyk Karolina, Fundacja Aktywizacja.

Dodatkowo w pracach nad rekomendacjami uczestniczyli przedstawiciele:

Mtodziezowe Centrum Kariery OHP Etk
Mtodziezowe Centrum Kariery OHP Bartoszyce
Mtodziezowe Centrum Kariery OHP Nidzica

P wnN PR

Mtodziezowe Centrum Kariery OHP Lidzbark Warminski
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5. Mtiodziezowe Centrum Kariery OHP Ketrzyn

6. Miodziezowe Centrum Kariery OHP Dziatdowo

7. Mtodziezowe Centrum Kariery OHP Ostréda

8. Mtodziezowe Centrum Kariery OHP Kurzetnik

9. Powiatowy Urzad Pracy w Szczytnie

10. Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim
11. Powiatowy Urzad Pracy w Ostrddzie

12. Centrum Integracji Spotecznej w Olsztynie

13. Warsztat Terapii Zajeciowej w Nowym Miescie Lubawskim
14. Biuro Rachunkowe Aga

15. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieliczkach

16. Powiatowy Urzad Pracy w Olecku

17. Laboratorium Analiz Medycznych MEXLAB s.c. w Olecku
18. FH Jabtuszko Mariola Sznurkowska w Wieliczkach

19. Firma Budowlana Krzysztof Luto

20. Sklep Spozywczy ,,KIELICH” w Olecku

21. P.H.U. Michat Kosakowski

22. P.H.U. EDKAR Edyta Karniej

23. Biuro Rachunkowe w Olecku

24. Maxfinanse Sp.z o.0.

Charakterystyka regionu

Wojewddztwo warminsko-mazurskie lezy w pétnocno-wschodniej czesci Polski
i stanowi region o wybitnych walorach turystycznych i rekreacyjnych. Wojewddztwo jest
czwartym, co do wielkosci regionem Polski, zajmujgcym powierzchnie 24,2 tys.kmz.

Zamieszkuje w nim 1 439,7 tys. osdb, co stanowi 3,7% populacji catej Polski.
Wskaznik gestosci zaludnienia jest trzecim najnizszym w kraju i wynosi 60 oséb na km?®.
Ludnos$¢ w miastach stanowi 59,2%. W regionie jest wiecej kobiet (51,0%) niz mezczyzn
(49,0%).

Analizujgc zmiany w liczbie ludno$ci miast i wsi, nalezy zauwazyé, iz podobnie jak
w kraju, wieksza czes¢ ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego mieszka w miastach,
co stanowi 59,2% mieszkaricéw regionu i gtdwnie sg to kobiety.

64,4% mieszkancow regionu stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Wedtug danych
na koniec 2015 roku, mediana wieku (tj. wiek srodkowy, ktérego potowa ludnosci
nie osiggneta, a potowa juz go przekroczyta) dla mieszkarica wojewddztwa
warminsko-mazurskiego wyniosta 38,5 lat (w 2013 r. — 38,0 lat), a dla kraju 39,4 lat (w 2013
— 39,1 lat). Populacja wojewddztwa warminsko-mazurskiego wraz 4 innymi wojewddztwami
(matopolskim — 38,3 lat, podkarpackim, pomorskim i wielkopolskim po 38,2 lat), pomimo
rosngcej mediany wieku, nalezy do najmtodszych w kraju. Wiek srodkowy ze wzgledu na
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pted - u kobiet wynosi 40,2 lat, u mezczyzn 37,0 lat; ze wzgledu na miejsce zamieszkania
—w miescie 39,7 lat (kobiety — 42,0 lat, mezczyzni - 37,7 lat), a na terenie wsi — 36,6 lat
(kobiety — 37,5 lat, mezczyzni 35,8 lat).

Diagnoza regionalnego rynku pracy1

W konicu czerwca 2016 w rejestrze REGON (bez rolnikéow indywidualnych)
wojewddztwa warminisko-mazurskiego wpisanych byto 124 159 podmiotdéw, w koncu
grudnia 2015 r. 123 876 (wzrost 0 0,2%). 4,4% to jednostki sektora publicznego, natomiast,
95,6% firm nalezy do sektora prywatnego.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, jako jedno z najmniej zanieczyszczonych
regionow kraju, objete jest programem ,,Zielone Ptuca Polski”. Gtéwne dziaty gospodarki
to produkcja zdrowej zywnosci, przemyst drzewny, gospodarka lesna, turystyka, produkcja
maszyn i urzadzen — gdzie stosuje sie czyste technologie przemystowe. Dominuje produkcja
artykutéw spozywczych i napojéw, produkcja mebli, produkcja maszyn i aparatury
elektrycznej, produkcja odziezy. Obok przemystu, najwazniejszym sektorem gospodarki
wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest rolnictwo. Uzytki rolne zajmujg ponad 46%
powierzchni wojewddztwa.

Najwieksi pracodawcy w regionie to: WIPASZ S.A. (produkcja gotowych pasz dla
zwierzat, produkcja i przetwdrstwo miesa drobiowego), Philips Lighting Poland S.A. Oddziat
w Ketrzynie (produkcja elektrycznego sprzetu oswietleniowego), Michelin Polska S.A.

I”

(produkcja opon w Olsztynie), Grupa Kapitatowa ,Indykpol” (produkcja i przetworstwo
drobiarskie), Grupa Animex Sp. z o.0. (produkcja i przetwdrstwo miesne, nalezg do niej m.in:
Zaktady Miesne ,Morliny” koto Ostrddy i Zaktady Miesne ,Mazury” w Etku), Grupa Szynaka —
Meble Sp. z 0.0, Mebelplast, Wytwdrnia Pasz Witasz Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo
Budownictwa Przemystowego Holding Sp. z 0.0., a takze Magnat z Etku (produkcja odziezy
meskiej) Jednym z najwiekszych pracodawcéw w wojewddztwie jest takze Uniwersytet

Warminsko-Mazurski w OIsztyniez.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie warmirisko-mazurskim jest
najwyzsza w kraju. W koricu czerwca 2016 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy wyniosta 72,3 tys. 0sob i byta nizsza o0 4,3 tys. 0sdb (tj. 0 5,6%) nizsza niz
w czerwcu ub. roku . Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w czerwcu
2016 roku byta najwyzsza w kraju (14,3%), w pozostatych wojewddztwach wskaznik ten nie
przekroczyt 12,2%. Stopa bezrobocia na Warmii i Mazurach charakteryzuje sie takze
mocnym zréznicowaniem lokalnym. Rozpietos¢ wskaznika w powiatach ksztattowata
sie od 5,2% w miescie Olsztyn do 24,4% w powiecie braniewskim (réznica 19,2 pkt proc.).

! Diagnoza zostata przeprowadzona przez Partnerstwo Projektu przy udziale ekspertéw zewnetrznych metoda
analizy danych zastanych.

2 Ranking najwiekszych firm w regionie, Biznes Warmii i Mazur, gazetaolsztynska.pl/ / dziennikelblaski.pl/,
30.06.2016.

13


http://gazetaolsztynska.pl/
http://dziennikelblaski.pl/

W czerwcu 2016 r. ogdlny wspdtczynnik aktywnosci zawodowej nieznacznie spadt
do poziomu 56,1%, podczas gdy w wojewddztwie warminsko-mazurskim wzrésto 1,3 p. p. w
poréwnaniu z | kwartatem 2015 r. do 53%. W Polsce tylko co trzeci mtody cztowiek (33,2%)
byt aktywny zawodowo, podczas gdy aktywnosé oséb w wieku 25-34 lata wynosita 85,4%,
a w wieku 35-44 lata 87,7%. Przy czym wskaznik zatrudnienia w kraju wynidst 51,7%,
a w wojewddztwie warminsko-mazurskim - 47,6% (wzrost o 2 p. p. w poréwnaniu z
| kwartatem 2015 r.). Wsréd oséb w wieku 15-24 lata wskaznik zatrudnienia osiggnat poziom
26,5%. W roku 2015 pracodawcy z wojewddztwa warminsko-mazurskiego zgtosili
do urzeddéw pracy 52 454 oferty pracy. Najwiece] zgtoszonych ofert pochodzito
z nastepujgcych branz (wg sekcji PKD): administracja publiczna i obrona narodowa,
przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy i detaliczny. NajczesSciej pracodawcy
poszukujg pracownikéw w nastepujgcych grupach zawodowych: pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy, robotnicy przemystowi i rzemiesInicy, pracownicy przy pracach
prostych i pracownicy biurowi. Przewiduje sie, ze w najblizszych latach nastgpi wzrost
zapotrzebowania na pracownikéw w sektorach: opieka medyczna i socjalna, ustugi
dla biznesu i turystyki. Ten proces obejmie réwniez informacje i komunikacje, a takze
budownictwo i drogownictwo w zwigzku z realizacjg projektéw infrastrukturalnych,
finansowanych ze srodkéw UE.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim najwieksza liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wystepuje wsréd oséb gotowych do podjecia zatrudnieniu w przemysle,
handlu, budownictwie, administracji publicznej oraz rolnictwie, zakwaterowaniu i ustugach
gastronomicznych. Zawody, w jakich wystepowato znaczgce bezrobocie, to: sprzedawca,
robotnik budowlany, robotnik gospodarczy, krawiec, murarz, technik ekonomista, $lusarz,
kucharz, stolarz, technik rolnik, mechanik pojazddw.

Diagnoza sytuacji osdb mtodych na rynku pracy wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego®

W niniejszym opracowaniu definiuje sie osobe mtodg jako osobe w wieku 15-29 Iat.
Zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, a takze w nawigzaniu
do interpretacji Komisji Europejskiej z 9 grudnia 2013 r., osoby z kategorii NEET to osoby
mitode, ktdre spetniajg tagcznie trzy warunki: nie pracuja (tj. sg bezrobotne lub bierne
zawodowo), nie ksztatcg sie (tj. nie uczestniczg w ksztatceniu formalnym), ani nie szkola.
Osoba z kategorii NEET wg definicji przyjetej w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020, osoba mtoda w wieku 15-29 lat, ktdra spetnia tacznie trzy warunki, czyli:

3 Diagnoza zostata przeprowadzona przez Partnerstwo Projektu przy udziale ekspertéw zewnetrznych metodg
analizy danych zastanych.
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1) nie pracuje (tj. jest bezrobotna lub bierna zawodowo),

2) nie ksztatci sie (tj. nie uczestniczy w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym)

3) nie szkoli (tj. nie uczestniczy w pozaszkolnych zajeciach majacych na celu uzyskanie,
uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogélnych,
potrzebnych do wykonywania pracy).

Fundamentalng cechg tej kategorii jest wiec brak zaangazowania w dwie
podstawowe sfery zycia spotecznego, tzn. sfere edukacji i sfere pracy. W zbiorowosci NEET
bowiem znajduje sie nie tylko osoba mtoda, ktdra spetnia kryteria osoby bezrobotnej, lecz
takze jednostka przedwczes$nie koiczaca edukacje, nieszukajgca pracy, pozostajgca —
czasem z wyboru, a czasem z koniecznosci — na utrzymaniu rodzicéw lub angazujaca
sie w dziatalnos¢ nieakceptowang spoteczni

Do czynnikéw, ktore wptywajg na znaczny wzrost ryzyka pozostawania w grupie
NEET zalicza sie przede wszystkim: niepetnosprawnos¢, niskie wyksztatcenie, pochodzenie
migracyjne, doswiadczenie bezrobocia przez rodzicow (zjawisko dziedziczenia biedy),
zamieszkanie na obszarach peryferyjnych. Osoby, te wymagajg szczegdlnego wsparcia w
procesie aktywizacji zawodowej i w zwigzku z tym sg gtdwnymi odbiorcami wypracowanych i
opisanych w niniejszym dokumencie rekomendacji.

Populacja Warmii i Mazur odznacza sie stosunkowo duzym udziatem oséb mtodych.
Pomimo obserwowanego procesu starzenia sie spoteczeristwa, wojewédztwo warminsko-
mazurskie jest regionem o najnizszym w Polsce udziale oséb starszych w ogdlnej liczbie
ludnosci. W 2015 r. udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej kobiety, 65 lat
i wiecej mezczyzni) byt w wojewddztwie najnizszy w Polsce i wynidst 14,1%, podczas gdy
w kraju — 15,8%. Warminsko-mazurskie nalezy do grupy wojewddztw o stosunkowo
wysokim odsetku ludzi mtodych w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), cho¢ liczba ludnosci
w tym wieku systematycznie zmniejszata sie i w 2015 r. wyniosta 266,9 tys. 0osdb, a udziat
tej grupy ludnosci w populacji ogétem zmniejszyt sie znacznie z 27,0% w 2000 r. do 18,5%

w 2015 r. W 2015 r. udziat oséb w wieku 15-29 lat wynidst 19,9% (286,8 tys.).

Bezrobocie na Warmii i Mazurach jest zréznicowane takze ze wzgledu na wiek oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia. Trudna sytuacja dotyczy osdb bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, w tym bezrobotnych do 30 roku zycia. Najliczniejszg grupe wiekowg
w strukturze bezrobotnych stanowig osoby w wieku 25-34 lata. Wg danych na koniec
grudnia 2015 roku ich liczba wyniosta 22 865 0sdb (27,4% ogotu bezrobotnych) i byta nizsza
niz w roku poprzednim o 4 151 oséb (o 15,4%). Spadt réwniez udziat procentowy tej grupy
wiekowej w ogdle bezrobotnych z 27,5% w 2014 roku do 27,4% w 2015 roku (spadek 0 0,1

p. p.).

Udziat kobiet w tej grupie bezrobotnych zwiekszyt sie i w 2015 r. ich odsetek
w 0golnej liczbie bezrobotnych wynidst 57,2%, podczas gdy rok wczesniej uksztattowat sie
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on na poziomie 55,0% (wzrost 0 2,2 p. p.). Wskaznik feminizacji wsrod mtodych byt wyzszy
niz dla bezrobotnych ogdétem.

Wskaznik stopy bezrobocia mtodych jest najwyzszy w pordwnaniu z pozostatymi
grupami wiekowymi ludnosci. Stopa bezrobocia mfodziezy wg BAEL wyniosta w IV kwartale
2015 r. 20,2% i blisko 3-krotnie przewyzszata wartosé charakteryzujacg populacje w wieku
15 lat i wiecej (6,9%). Odnotowano woéwczas spadek stopy bezrobocia wéréd mtodych o 1,8
p. p. w poréwnaniu do IV kwartatu 2014 r. Stopa bezrobocia w | kwartale 2016 r. r. w Polsce
wyniosta 7,0% - w wojewddztwie warmirisko-mazurskim 10% (spadek 0 1,7 p. p. w
poréwnaniu z | kwartatem 2015 r.). Z kolei stopa bezrobocia w grupie 15-24 lata wyniosta
19,6% (spadek 0 3,7 p. p. w poréwnaniu z | kwartatem 2015 r.) wobec 7,9% wsrdod oséb
w wieku 25-34 lata, 5,2% w grupie 35-44 lata i 4,9 % w grupie 45 lat i wiece;j.

Podobnie jak w catym kraju, takze i w wojewddztwie warminsko-mazurskim
bezrobocie wsréd oséb w tej kategorii wiekowej jest zréznicowane przestrzennie. W 2015 r.
bezrobotni do 30. roku zycia w liczbie 459 208 osdb, stanowili w kraju 29,4% ogdtu
zarejestrowanych, w grupie tej zdecydowanie dominowaty kobiety —tj. 57,2% (262 763
osoby). Na koniec 2015 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim osoby bezrobotne do 30.
roku zycia w liczbie 24 871 osdb, stanowity 29,8% ogdtu bezrobotnych. W grupie tej udziat
kobiet wynidst ponad 58,6% (14 582 osoby), natomiast prawo do pobierania zasitku
przystugiwato 12,3% bezrobotnych do 30. roku zycia (tj. 3 066 oséb). Najwiekszy udziat
procentowy 0séb bezrobotnych ponizej 30. roku zycia odnotowano w powiecie
nowomiejskim (38,8%) oraz itawskim (37,3%), najmniejszy natomiast w Elblagu (23,5%)

i Olsztynie (24,5%). Analiza wieku bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy

w czerwcu 2016 r. wskazuje, ze najwiekszy odsetek stanowig osoby od 25 do 34 lat. Udziat
bezrobotnych tej grupy wiekowej wynidst w wojewddztwie w pierwszym pdétroczu 2016 roku
27,8% (20 085 0sdb) i byt nizszy w porédwnaniu z 2015 rokiem o 0,2 p. p. Najwiekszy udziat
procentowy 0séb bezrobotnych ponizej 30. roku zycia byt w tych samych powiatach co rok
wczesniej —w powiecie itawskim (35,9%) oraz nowomiejskim (34,9%), najnizszy natomiast

w Olsztynie (24,0%) i Elblggu (21,6%).
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REKOMENDACIE

Rekomendacje, zgodnie z zatozeniami konkursu, dotyczg czterech obszardw. Pigty
opracowany zostat przez regionalne partnerstwo jako obszar dodatkowy. Obszary
tematyczne objete rekomendacjami:

l. dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak najszerszej liczby
0s6b mtodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego
najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz metody wsparcia aktywizacyjnego:

1. Kluczowa rekrutacja do projektow
IPD z elementami analizy spotecznej
3. Wigczenie rodziny i najblizszego otoczenia jako komplementarnego wsparcia

Il. w zakresie wspierania os6b mtodych przez Wojewddzki Urzad Pracy w
Olsztynie, w tym sformutowania kryteriéw konkursowych dla konkurséow
ogtaszanych w ramach Osi | PO WER:

Projektodawca zakorzeniony

Zindywidualizowanie Sciezki wsparcia uczestnika projektu

Zaangazowani pracodawcy

N o wu s

Integracja w miejscu pracy
Il. w zakresie wspierania os6b mtodych przez MRPiPS oraz KG OHP, w tym
sformutowanie kryteridw konkursowych dla konkurséw ogtaszanych przez
MRPiPS w ramach Osi | PO WER:
8. Portal informacyjny
9. Dostep do wsparcia dla grupy docelowej poddziatania 1.3.1
10. Zindywidualizowanie Sciezki wsparcia uczestnika projektu
11. Przez wsparcie spoteczne do aktywnosci zawodowej
12. Elastyczne projekty pozakonkursowe OHP
V. zawierajgce sposdb funkcjonowania partnerstwa po zakonczeniu realizacji
projektu, celem zapewnienia trwatosci:
13. Trwate Regionalne Partnerstwo
14. Sieciowanie Partnerdw. Sieciowanie Rozwigzan

Dodatkowo, wskazano rdwniez rekomendacje w zakresie systemowego wsparcia oséb
mtodych.

Wsrdd rozwigzan mozna wyrdznié rekomendacje okreslajgce konkretne zmiany, np.
propozycje kryteriéw, zmian w dokumentach programowych, regulaminach czy nawet
w ustawie o zatrudnieniu. Inne majg charakter bardziej posredni, wskazujg na
niedoskonatosci istniejgcych rozwigzan, okreslajg kierunki oraz propozycje zmian w celu
usprawnienia procesu aktywizacji zawodowej os6b mtodych. Ich wdrozenie powinno by¢
dostosowane do indywidualnych przypadkow.
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Analizujac rekomendacje warto zwrdci¢ uwage na czynniki determinujgce ich
wdrozenie w tym na okreslone ryzyka. Poszczegdlne rekomendacje dotyczg tylko wybranych
podmiotow czy tez okreslonej grupy miodziezy.
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|. REKOMENDACIE DLA INSTYTUCII RYNKU PRACY W ZAKRESIE
SPOSOBU DOTARCIA DO JAK NAJSZERSZE) LICZBY OSOB
MtODYCH, W TYM Z GRUPY NEET, UWZGLEDNIAJACEGO
NAJEFEKTYWNIEJSZE SPOSOBY REKRUTACII ORAZ
NAJSKUTECZNIEJSZE METODY WSPARCIA AKTYWIZACYJINEGO

1. Kluczowa rekrutacja do projektéow

Cel

Wozrost trafnosci oferowanego wsparcia poprzez szczegétowq weryfikacje uczestnikow projektow
pod katem ich rzeczywistych motywacji oraz zasobow realizatora.

1. dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak najszerszej liczby oséb mtodych
na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego najefektywniejsze sposoby rekrutacji
oraz metody wsparcia aktywizacyjnego

Uzasadnienie

Etap rekrutacji jest kluczowym elementem w procesie aktywizacji oséb mtodych. Dopasowanie oferty
do potrzeb i mozliwosci osoby mtodej wptywa na efekt konicowy wspotpracy i determinuje
osiagniecie sukcesu zaréwno przez osobe mtodg jak i realizatora wsparcia.

Na tym etapie IRP powinny zaangazowac nie tylko doradcéw zawodowych, ale i psychologéw w celu
weryfikacji i selekcji potencjalnych uczestnikdw. Rekrutacja to etap, na ktérym osoby niegotowe

do aktywizacji zawodowej powinny by¢ poinformowane o mozliwosci skorzystania z innych
programow w celu m.in. uzupetnienia kompetencji czy wzrostu motywacji.

Szczegdtowe informacje zdobyte na etapie rekrutacji moga by¢ wykorzystane podczas
opracowywania IPD czy w ramach pracy z uczestnikiem juz zakwalifikowanym do projektu. Dziatanie
to jest mozliwe do realizacji w aktualnej sytuacji tylko w trybie konkursowym. PUP z uwagi

na specyfike funkcjonowania nie maja aktualnie takiej mozliwosci prowadzenia rekrutacji. Maja
jednak narzedzia i mozliwosci by wptywaé na osoby zaliczone np. do trzeciego profilu, w celu podjecia
przez nich dziatan w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowe;.

Potrzebe weryfikacji zasadnosci uczestnictwa w projekcie potwierdzajg takze badania
przeprowadzone w regionie
(http://efs.warmia.mazury.pl/images/stories/file/Baza%20Badan%20Regionalnych/Raport_nieaktyw
ni_wersja_koncowa.pdf, s.98-99). Odnotowano w nich, iz: rekrutacja uczestnikow stanowi etap

realizacji projektu rzutujgcy w zasadniczym stopniu na jego pdzniejszych przebieg oraz skutecznosc,



http://efs.warmia.mazury.pl/images/stories/file/Baza%20Badan%20Regionalnych/Raport_nieaktywni_wersja_koncowa.pdf
http://efs.warmia.mazury.pl/images/stories/file/Baza%20Badan%20Regionalnych/Raport_nieaktywni_wersja_koncowa.pdf

trafnosc i trwafosc rezultatow.

Dziatanie 1: Realizacja dziatan promujgcych i upowszechniajgcych istotnos¢ procesu rekrutacji (m.in.

poprzez organizacje spotkan informacyjno-edukacyjnych dla IRP, opracowywanie i dystrybucje wsrod
IRP materiatéw na ten temat itp.), ktéry zawieraé powinien co najmniej diagnostyke potrzeb i
oczekiwan, ale réwniez motywacji uczestnika,

a takze zasoby, jakimi dysponuje realizator w ramach projektu.

Dziatanie 2: Realizacja dziatart majacych na celu zwiekszenie liczby oséb zaliczonych do Il profilu
biorgcych udziat w projektach aktywizacji spoteczno-zawodowej realizowanej m.in. w ramach Osi 11
RPO WiM 2014-2020

Adresat / Adresaci

— niepubliczne Instytucje Rynku Pracy: agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje
dialogu spotfecznego i partnerstwa lokalnego

Wskaznik 1: Liczba dziatan upowszechniajgcych potrzebe prowadzenia rekrutacji w oparciu
o diagnostyke potrzeb i oczekiwan, motywacji uczestnika, a takze zasoby, jakimi dysponuje realizator.

wartos¢ bazowa: 0

wartos¢ docelowa: 5

Wskaznik 2: Liczba osdb posiadajgcych Ill profil i aktywnie uczestniczgcych w projektach
realizowanych w ramach Osi 11 RPO WiM 2014-2020 Witgczenie spoteczne.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 200

Harmonogram realizacji rekomendacji

Wdrozenie od Il kwartatu 2017

W wyniku wdrozenia rozwigzan wzrosnie efektywnosc¢ projektow.

Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy




Dotyczy wszystkich powiatéw w wojewddztwie

2. IPD z elementami pogtebionej analizy sytuacji spotecznej

Pogtebienie wiedzy o uczestniku dla lepszego dostosowania wsparcia.

Obszar

1. dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak najszerszej liczby oséb mtodych
na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego najefektywniejsze sposoby rekrutacji
oraz metody wsparcia aktywizacyjnego

Dokument IPD jest wymagany na etapie poczgtkowej (rekrutacyjnej) realizacji projektu, zgodnie
z dokumentacjg konkursowa.

IPD zawiera tylko elementy dotyczace sytuacji zawodowej i planowanych form wsparcia.
Jest rodzajem dokumentu wskaZznikowego- martwego.

IPD jako pogtebiona analiza sytuacji zawodowej z elementami sytuacji spotecznej uczestnika pozwala
na lepsze zdiagnozowanie potrzeb, a przede wszystkim barier utrudniajgcych aktywizacje zawodowa
np. bariery wystepujace w otoczeniu czy rodzinie.

IPD powinno by¢ narzedziem monitoringu wsparcia udzielanego uczestnikowi, trafnosci jego doboru
oraz diagnozy aktualnej sytuacji uczestnika.

Powinno by¢ aktualizowane w przypadku zaistnienia zmian w sytuacji uczestnika, co moze
powodowac modyfikacje wczesniej zaplanowanych form wsparcia lub przesuniecie ich w czasie.

IPD powinno by¢ kluczowym dokumentem okreslajgcym zindywidualizowang Sciezke wsparcia
w projekcie.

Minimalne wymogi w zakresie IPD to dodanie do IPD zawodowego okreslajgcego wyksztatcenie,
doswiadczenie zawodowe, predyspozycje zawodowe i inne elementéw kontraktu socjalnego,
szczegolnie tych badajacych sytuacje rodzinng beneficjenta, ktéra moze mie¢ wptyw na aktywnos¢
zawodowa.
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Dziatanie 1: Uzupetnienie IPD zawodowego o elementy kontraktu socjalnego.

Dziatanie 2: Monitoring sytuacji uczestnika i biezgca aktualizacja IPD w razie potrzeby.

Adresat / Adresaci

— publiczne i niepubliczne Instytucje Rynku Pracy: publiczne stuzby zatrudnienia, OHP, agencje
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego

Wskaznik: Liczba projektéw w wojewddztwie wykorzystujacych rozszerzone IPD w realizacji dziatan.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 10

Harmonogram realizacji rekomendacji

Wdrozenie i utrzymanie rekomendacji: 2017 do 2023

IPD rozszerzone wptynie na:

— trafniejsze dopasowanie wsparcia do uczestnikow,
— pogtebiony obraz sytuacji, dzieki czemu mozna lepiej dopasowac wsparcie,
— mozliwo$¢ eliminacji barier wystepujacych w otoczeniu/rodzinie,
— mozliwosc¢ reakcji na zmiany zachodzace u uczestnika.
Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatéw w wojewddztwie

3. Wigczenie rodziny i najblizszego otoczenia jako komplementarnego

wsparcia

Cel

Zwiekszenie efektywnosci zatrudnieniowej poprzez dziatania wspierajace rodzine i otoczenie oséb
mtodych.
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1. dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak najszerszej liczby oséb mtodych
na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego najefektywniejsze sposoby rekrutacji
oraz metody wsparcia aktywizacyjnego

Uzasadnienie

Istotnym czynnikiem determinujgcym aktywnosé spoteczno-zawodowg jest wptyw najblizszego
otoczenia tych oséb. Moze ono oddziatywaé dwojako na skuteczno$é procesu aktywizacji oséb
mtodych — zaréwno negatywnie, jak i pozytywnie.

W przypadku negatywnego wptywu nalezy wdrozy¢ rozwigzania, ktére wyeliminujg ten czynnik
i pozwolg osobie mtodej na rozpoczecie $ciezki aktywizacyjnej i aktywny udziat w jej realizacji.
Negatywny wptyw otoczenia moze wynikac z wielu czynnikow, m.in. z:
— przekonania o niezaradnosci, niskich kompetencjach i mozliwosciach oséb mtodych,
— przekazywania lub narzucania negatywnych wzorcéw w zakresie aktywnosci zyciowej
i zawodowej (postawa roszczeniowa, reaktywnos¢, konformizm, niedocenianie wartosci
pracy lub promowanie ,,pracy na czarno”)
— toksycznych relacji w srodowisku rodzinnym oséb mtodych,
— innych aktywnosci i zobowigzan pozazawodowych oséb mtodych (np. opieka nad osobami
zaleznymi, dziatalnos¢ spoteczna).
W przypadku oséb mtodych z niepetnosprawnosciami dodatkowym problemem jest uzaleznienie
rodziny od swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci tych oséb jako pewnego i statego zrédta dochodu
rodziny i obawa o ich utrate. W przypadku mtodych z niepetnosprawnosciami dodatkowo nalezy
wzigé¢ pod uwage uzaleznienie od rodziny i najblizszego otoczenia wynikajgce z problemdw
zdrowotnych (opieka asystencka)®, co znacznie utrudnia proces usamodzielniania sie.

W opinii 0séb mtodych czesto rodzina wptywa na wybodr sciezki ksztatcenia, potrafi takze zniechecic¢
do aktywnosci, jaka jest zaktadanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej”.

Pozytywny wptyw otoczenia moze przejawiac sie w:
— aktywnym zachecaniu oséb mtodych do podjecia,
— stworzeniu poczuciu bezpieczenstwa oséb mtodych,
— budowaniu poczucia wtasnej wartosci i wiary w swojg moc sprawczg oséb mfodych,
— budowaniu kapitatu spotecznego, ktéry moze by¢ wykorzystany na rzecz aktywizacji osoby
mtodych.

Rodzina i otoczenie ma ogromny wptyw na motywacje mtodych osdb w procesie aktywizacji. Rodzina
ma na celu zmobilizowanie do aktywnosci, usamodzielnienia, rozwigzywania wtasnych problemow
oraz budowanie poczucia wtasnej wartosci. W indywidualnych przypadkach wsparciem dla bliskich

moga stac sie specjalisci zatrudnieni w réznego rodzaju instytucjach w zaleznosci od problemu,

4 Raszeja-Ossowska Iwona, Mtodzi niepetnosprawni. Sytuacja spoteczna i zawodowa. Fundacja Aktywizacja,
2013 (http://www.aktywizacja.org.pl/biblioteka/publikacje/701-pub10)

> Raport z badania pilotazowego ,,Bariery zatrudnialnosci oséb mtodych na Warmii i Mazurach”, WUP Olsztyn
2013.
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z jakim boryka sie rodzina lub najblizsze otoczenie mtodego cztowieka. W Olsztynie wsparciem takim
zajmujg sie nastepujgce zespoty:

1. Zespodtinterdyscyplinarny ds. readaptacji spotecznej oséb skazanych powotany przez Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej w Olsztynie w celu objecia wsparciem osdéb opuszczajgcych Areszty
Sledcze. W skfad tego zespotu wchodzg pracownicy tacy jak: doradcy zawodowi OHP, WUP i PUP,
kuratorzy i kierownicy zespotu kuratorskiego Sadu Rejonowego, z-ca kierownika dziatu pomocy
srodowiskowej oraz pracownik socjalny MOPS, pracownik Caritas Archidiecezji Warminskiej,
wiceprezes Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom i Rodzinie ,,ARKA” i Kierownik Przychodni
Psychoterapii, Profilaktyki i Leczenia Uzalezniert NZOZ. Zadaniem zespotu jest wszechstronna
diagnoza i analiza problemoéw oraz deficytédw skazanych przygotowujgcych sie do opuszczenia
Aresztu majgca na celu podejmowanie adekwatnych dziatan aktywizujgcych zawodowo
i spotecznie, jak réwniez ich kontynuacje na wolnosci.

2. Miedzyinstytucjonalny i Miedzysektorowy Model Wspdtpracy Instytucji Pomocy i Integracji
Spotecznej i Instytucji Rynku Pracy, powotany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Olsztynie w Olsztynie, dziatajgcy na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy instytucjami
takimi jak:, Miejski Urzad Pracy w Olsztynie, Centrum Integracji Spotecznej w Olsztynie,
Warminsko-Mazurska Wojewddzka Komenda OHP, Swietlica Terapeutyczna Nr 1, Miejski Zespot
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, Katolickie Stowarzyszenie Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Rodzinie ,ARKA”, Bank Zywnosci w Olsztynie.

Zadaniem specjalistow reprezentujgcych poszczegdlne instytucje jest wypracowanie
zindywidualizowanego modelu wsparcia danej jednostki w zakresie zapewnienia skutecznych,
dostepnych i efektywnych form pomocy dotyczgcych integracji spotecznej i zawodowej. Spotkania
zespotow realizowane sg cyklicznie, a pracownicy angazujg sie w prace zespotdw za zasadzie
oddelegowania. Zaangazowanie wielu instytucji z obszaréw rynku pracy, pomocy spotecznej,
socjalnej i terapeutycznej zwieksza szanse na kompleksowg i efektywng pomoc osobom najbardziej
jej potrzebujacym.

Majgc na uwadze powyisze, niezbedne jest zapewnienie mozliwosci wsparcia zaréwno samych
uczestnikéw (czesto o niskiej motywacji wewnetrznej), jak i ich otoczenia. Dzieki takiej konstrukcji
wsparcia aktywizacyjnego zapewnione jest komplementarne dziatanie w procesie aktywizacyjnym.

Dziatanie 2: Tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych dla potrzeb skutecznych dziatan spotecznych

i aktywizacyjnych mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym;

Dziatanie 3: Wtgczanie i angazowanie istniejgcych lokalnych zespotéw w pomoc szczegdlnie tego
potrzebujgcym uczestnikom projektu;

Dziatanie 4: Wtgczenie przedstawicieli Instytucji Rynku Pracy realizujgcych projekty w prace tego
typu zespotéw w celu skutecznej pomocy najbardziej tego potrzebujgcym uczestnikom;
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Ryzyka:
1. W przypadku srodkdéw projektowych ryzyko braku kwalifikowalnosci kosztow takich dziatan.

2. Brak regulacji i zasad monitorowania i ewaluacji dziatan na rzecz otoczenia i ich wptywu
na proces aktywizacji oséb mtodych.

Adresat / Adresaci

— Publiczne i Niepubliczne Instytucje Rynku Pracy (publiczne stuzby zatrudnienia, OHP, agencje

zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego) -
realizatorzy dziatan

Wskaznik 3: Liczba projektéw w wojewddztwie wykorzystujgcych w procesie aktywizacji
zawodowej oséb mtodych dziatanie skierowane do rodziny i otoczenia

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 5

Harmonogram realizacji rekomendacji

Wdrozenie: 2017 rok

Zaangazowanie rodziny i otoczenia wptynie na zwiekszenie odsetka zaktywizowanych oséb mtodych,
dodatkowo wzmocniona zostanie rodzina poprzez zaangazowanie w proces aktywizacji, stworzy

sie poczucie sprawstwa i celowosci dziatan. Aktywizacja srodowisk lokalnych wptynie na wiekszg
akceptacje dla postaw proaktywnych na rynku pracy.

Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatéw w wojewddztwie




|l. REKOMENDACJE W ZAKRESIE WSPIERANIA OSOB MtODYCH
PRZEZ WOJEWODZKIE URZEDY PRACY, W TYM
SFORMULOWANIE KRYTERIOW KONKURSOWYCH
OGtASZANYCH W RAMACH OSI I POWER

4. Projektodawca zakorzeniony

Cel

Premiowanie podmiotow posiadajgcych doswiadczenie w realizacji dziatann na danym terenie

2. w zakresie wspierania 0sob mtodych przez Wojewddzki Urzqd Pracy w Olsztynie, w tym

sformutowania kryteriow konkursowych dla konkurséw ogtfaszanych w ramach Osi | PO WER

Uzasadnienie

Wdrozenie rekomendacji ma przyczynic sie do efektywniejszego i skuteczniejszego realizowania
wsparcia. Premiowanie doswiadczonych podmiotéw funkcjonujgcych w regionie (czy na lokalnych
rynkach) pozwoli wykorzysta¢ posiadang przez nich wiedze na temat specyfiki obszaru,
doswiadczenie we wspotpracy z przedstawicielami rdznych sektoréw, a takze posiadany kapitat
spoteczny. Kluczowe dla osiggniecia celu bedg tez relacje z pracodawcami.

W opinii ekspertéw biorgcych udziat w spotkaniach wiele podmiotow funkcjonujgcych w regionie
jest rozpoznawalnych, niejednokrotnie posiadajg juz kredyt zaufania wsrdd spotecznosci lokalnej.
Funkcjonowanie Beneficjentéw po zakoriczeniu projektu, jest takze wazne z poziomu potencjalnego
uczestnika projektu, ktédry moze wroci¢ do danego realizatora np. po utracie pracy.

Rekomendacja jest rozwigzaniem komplementarnym i wzmacniajgcym stosowane juz w regionie
mechanizmy.

W ramach RPO WiM 2014-2020 (Dziatania 10.2) funkcjonuje kryterium merytoryczne — specyficzne
fakultatywne

Projekt jest realizowany przez Wnioskodawce posiadajgcego siedzibe gtdwnq na terenie realizacji
projektu.

W ramach kryterium ocenie podlegac bedzie lokalizacja siedziby wnioskodawcy. Whnioskodawcy

Z powiatow, na terenie ktdrych bedzie realizowany projekt posiadajq zaplecze (kadrowe, lokalowe,
techniczne), co podnosi ich wiarygodnos¢ na etapie oceny ich faktycznego potencjatu. Ponadto
posiadajqg oni lepsze rozeznanie w potrzebach zaréwno adresatow projektow, jak i rynku

na poszczegolnych obszarach regionu. Ich dotychczasowa wspotpraca m.in. z lokalnymi
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pracodawcami i instytucjami rynku pracy zmniejsza prawdopodobieristwo wystgpienia problemow
zwigzanych np. z rekrutacjg, a w dalszej perspektywie zwieksza szanse na osiggniecie trwatych
rezultatéow

Przyktady premiowania wnioskodawcow posiadajgcych doswiadczenie w realizacji dziatan na terenie,
na ktérym planujg realizowac projekt, mozna spotkac tez w innych RPO.

Przyktadem moze byé RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, oS rynek pracy
Dziatanie 6.1. i kryterium wykonalnosci Zdolnos¢ organizacyjno-operacyjna: Whnioskodawca
dysponuje doswiadczeniem w realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych ze swiadczeniem i/lub sprzedazg
ustug szkoleniowych i doradczych dla przedsiebiorcow na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego przez okres minimum 5 lat przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie®

Wazne dla skutecznosci wdrozenia rekomendacji jest takze okreslenie oczekiwan i mozliwosci
odnosnie przedstawienia doswiadczenia w kontekscie oceny adekwatnosci opisu potencjatu
spotecznego wnioskodawcy i/lub partneréw do zakresu realizacji projektu, w tym uzasadnienie,
dlaczego doswiadczenie wnioskodawcy i/lub partnerdow jest adekwatne do zakresu realizacji projektu,
z uwzglednieniem dotychczasowej dziatalnosci wnioskodawcy i/lub partneréw prowadzonej

na okreslonym terytorium, ktdrego bedzie dotyczy¢ realizacja projektu.

Poza oczekiwaniami, wazny jest sposdb weryfikacji opisanego we wniosku doswiadczenia,
w tym poinformowanie (szkolenie) ekspertéw oceniajacych wnioski.

Rozwigzanie ma charakter premiujacy, nie dyskryminujgcy.

Dziatanie: Wprowadzenie w projektach konkursowych PO WER ogtaszanych przez WUP w Olsztynie
kryterium premiujgcego projektodawcéw i/lub partneréw posiadajgcych doswiadczenie w realizacji
dziatan na terytorium, na ktérym planujg realizowa¢ projekt.

Dziatania towarzyszace:

— okreslenie definicji i uzasadnienia dla kryterium;
— okreslenie wagi punktowej kryterium;
— precyzyjne opisanie w dokumentacji konkursowej sposobu weryfikacji doswiadczenia.

Ryzyka:
Sztuczne partnerstwa.

Problem z rzetelnoscig i weryfikowalnoscig opisanego doswiadczenia oraz ,,zakorzenienia”
projektodawcy i/lub partnera w kontekscie procesu oceny.

Brak zgody 1Z na wprowadzenie kryterium.

e Kryteria wyboru kontraktéw samorzgdowych zatacznik 3 - kryteria wyboru projektow dla poszczegdlnych osi
priorytetowych, dziatan i poddziatan
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Adresat / Adresaci

— WUP w Olsztynie — IP PO WER

Wskaznik: Liczba konkurséw ogtoszonych przez WUP w Olsztynie w ramach PO WER, w ktérych

zastosowano opisane kryterium.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

WskazZniki towarzyszgce:

— Liczba projektéw, ktére otrzymaty punkty premiujgce za spetnienie kryterium

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 3

Harmonogram realizacji rekomendacji

Uruchomienie procesu pozwalajgcego na wdrozenie rekomendacji 03-12.2017

Wdrozenie i utrzymanie rekomendacji: lata 2018 — 2023

Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez wzmacnianie podmiotéw i instytucji dziatajgcych

na regionalnym i lokalnym rynku.

Rozwdj i premiowanie podmiotdw dziatajgcych w regionie w celu budowania relacji majgcych szanse
na trwata i modelowa wspdtprace w obszarze zaréwno rynku pracy jak i szeroko rozumianego
rozwoju regionalnego. Podmioty dziatajgce w regionie majace szanse na rozwdj, stanowig element
budujacy potencjat regionu.

Zwiekszenie szans na budowanie relacji miedzy grupa docelowa — uczestnikiem a podmiotem
realizujgcym wsparcie, czego skutkiem bedzie zwiekszeni szans na zapewnienie wsparcia osobie
po zakonczeniu projektu czy programu.

Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatéw w wojewddztwie




5. Zindywidualizowanie sciezki wsparcia uczestnika projektu

Cel

Indywidualizacja i elastyczno$é form wsparcia potrzebnych osobie mtodej.

w zakresie wspierania oséb mtodych przez Wojewddzki Urzqd Pracy w Olsztynie, w tym
sformutowania kryteriow konkursowych dla konkursow ogtaszanych w ramach Osi | PO WER;

Uzasadnienie

Obecnie w ramach konkurséw okresla sie minimalng $ciezke wsparcia oraz wskazuje katalog wsparcia
dodatkowego.

Takie zapisy wptywajg na przygotowywane projekty, gdzie planowane sg okreslone instrumenty
wsparcia, ktdre nie zawsze sg adekwatne do potrzeb odbiorcéw wsparcia.

Nalezy maksymalnie zindywidualizowac sciezke wsparcia beneficjentéw ostatecznych, przy
zachowaniu minimum w postaci IPD; poradnictwo/posrednictwo, z mozliwoscig rezygnacji

z niektérych form oraz elastycznej zmiany w trakcie trwania projektu np. umozliwié realizacje stazu
zawodowego bez koniecznosci realizowania kursu zawodowego (jesli uczestnik nie wymaga
przekwalifikowania czy uzupetniania kwalifikacji).

W trakcie dyskusji w ramach pracy zespotow Partnerstwa kilkukrotnie wskazywano na koniecznos¢
uelastycznienia doboru form wsparcia. Gtos ten prezentowali eksperci z réznych Srodowisk,
realizatorzy projektow zaréowno w PO WER jak i RPO.

Przyktadem, na ktéry powinni takze zwraca¢ uwage oceniajacy wnioski moze byé np. czas trwania
stazy zawodowych. Czas ten powinien by¢ okreslany jako sredni czas (np. $r. 4,5 mc) co pozwala
realnie dostosowywac instrument do potrzeb rynku, w trakcie realizacji projektu. Zatozenie,

ze wszystkim uczestnikom bedzie oferowany np. 3 miesieczny staz, bez uzasadnienie powinno budzié
watpliwosci oceniajacych co do adekwatnosci przeprowadzonej diagnozy oraz skutecznosci
zaplanowanych dziatan.

Dziatanie 1: Wprowadzenie do regulaminu konkursu zapisu, w ktérym IPD oraz

poradnictwo/posrednictwo sg jedynymi obowigzkowymi formami wsparcia, a pozostate dobierane
sg indywidualnie, co umozliwi dobdr form wsparcia zgodnie z rzeczywistymi potrzebami odbiorcy
wsparcia,

Dziatanie 2: Wprowadzenie do regulaminu konkursu zapisu okreslajacego srednig kwote wsparcia
przeznaczong na jednego odbiorce wsparcia lub kontynuacja praktyk juz stosowanych w tym zakresie
(np. WUP Olsztyn konkurs PO WER)

29



Adresat / Adresaci

Instytucje Organizujgce Konkurs — WUP

Wskaznik: Liczba regulaminéw konkurséw WUP uwzgledniajacych zapis, gdzie jedynymi
obligatoryjnymi formami wsparcia s3 IPD i poradnictwo/posrednictwo

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 2

Harmonogram realizacji rekomendacji

Rekomendacja wdrazana od stycznia 2017 (2018) roku do 2020 / 2023

Zmiana wptynie na:

- lepsze dostosowanie form wsparcia dla uczestnika,

- racjonalizacja kosztédw projektu — nie beda realizowane formy zbedne dla odbiorcéw wsparcia,
- wiekszg efektywnosc¢ zatrudnieniows,

- zwiekszenie wachlarza mozliwych do realizacji form wsparcia,

- zwiekszenie wskaznika utrzymania zatrudnienia.

Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatdw w wojewddztwie

6.Zaangazowani pracodawcy

Cel

Zwiekszenie udziatu pracodawcéw w procesie aktywizacyjnym poprzez premiowanie projektow
zaktadajacych zaangazowanie pracodawcéw w ich realizacje

2. w zakresie wspierania 0sob mtodych przez Wojewddzki Urzqd Pracy w Olsztynie, w tym
sformutowania kryteriow konkursowych dla konkurséw ogtaszanych w ramach Osi | PO WER;
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Uzasadnienie

Zgodnie ze Zaktualizowanym Planem realizacji Gwarancji dla mfodziezy wsréd powoddw wysokiego
bezrobocia mtodziezy w Polsce najczesciej wymieniane sg dwa, tj. brak do$wiadczenia zawodowego

i niedopasowanie ich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Problemy te dotyczg rdwniez wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, gdyz, zgodnie z danymi na koniec pierwszego pétrocza 2016 roku, sposrdd
12 373 oséb do 30 roku zycia zarejestrowanych jako bezrobotne 35% oséb nie legitymuje

sie jakimkolwiek stazem pracy, a kolejne 31% ma staz pracy ponizej roku. Prawie pofowa mtodych
bezrobotnych nie posiada zawodu wyuczonego (osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcgcym
lub gimnazjalnym i nizszym). Co wiecej, ci, ktdrzy w trakcie edukacji zdobyli zawéd, czesto majg
niedopasowane do potrzeb rynku pracy wyksztatcenie, zarowno pod wzgledem kierunku, jak i jakosci
- tj. efektéw ksztatcenia rozumianych jako zaséb wiedzy i kompetencji nabytych w trakcie nauki, ktére
potencjalnie majg by¢ wykorzystane w pracy zawodowej. Potwierdzajg to wyniki badania
pilotazowego ,,Bariery zatrudnialnos$ci oséb mtodych na Warmii i Mazurach”. Zdaniem pracodawcow
mtodzi pracownicy posiadajg przede wszystkim luki kompetencyjne w praktycznych umiejetnosciach
niezbednych do wykonywania zawodu (68,3%). Ponadto 46,3% badanych pracodawcéw

za niedostateczng uwaza wiedze zwigzang z wykonywanym zawodem.

Projekty realizowane z udziatem pracodawcéw, w tym w szczegdlnosci tych, ktérzy zatrudnia

po zakonczeniu wsparcia ich uczestnikéw, pozwalajg w najlepszy sposéb zniwelowaé wymienione
powyzej bariery, przygotowac kadry pod potrzeby konkretnych podmiotdéw, zwiekszajgc tym samym
szanse na trwate zatrudnienie adresatow wsparcia. Zminimalizowane jest bowiem ryzyko
ograniczonej spojnosci posiadanych przez ich uczestnikéw umiejetnosci z oczekiwaniami
pracodawcow. Dlatego udziat pracodawcy /-6w sprzyja¢ powinien zwiekszeniu dopasowania wsparcia
do faktycznych wymagan rynku pracy (w tym réwniez innych podmiotéw, niezaangazowanych

w realizacje projektu). Poza twardymi kompetencjami zawodowymi, mtodzi ludzie, poznajac
funkcjonowanie organizacji, jaka jest zaktad pracy, majg mozliwos¢ poznania kultury tej organizacji,
poczué sens pracy, satysfakcje, jakg ta potrafi sprawiaé, relacje i wiezi nieformalne budowane miedzy
pracownikami, poczucie przynaleznosci do grupy, akceptacji. Pracodawcy, inni niz wymienieni

w zamknietym katalogu uprawnionych Beneficjentéw Dziatania 1.2 PO WER, sg kluczowymi graczami,
aich rola w procesie aktywizacji jest marginalna, o czym Swiadczy chocby istotnie ograniczony

ich udziat w dotychczasowej realizacji projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na terenie Warmii i Mazur pomimo tego,

ze w ogtoszonych konkurach byta mozliwos¢ realizacji projektéw partnerskich, w tym

z pracodawcami.

Zaproponowane podejscie jest zgodnie z zapisami Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
w ktérym jako jedno z najwazniejszych wyzwan w obszarze rynku pracy wskazano rozwdj wspdtpracy
z podmiotami zewnetrznymi, w tym w szczegdlnosci pracodawcami. Jak wskazujg dotychczasowe
doswiadczenia oraz wyniki eksperckich analiz i debat prowadzonych w kraju - wieksze zorientowanie
na efekty, respektowanie potrzeb i potencjatu klientédw instytucji rynku pracy (rozumianych jako

nie tylko osoby poszukujgce pracy, ale takze te prace oferujgcych) czy budowa szeroko rozumianych
partnerstw w celu docierania do potencjalnych klientéw publicznych stuzb zatrudnienia, wymaga
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poprawy wspoétpracy zaréwno pomiedzy samymi instytucjami rynku pracy, jak i otoczeniem
zewnetrznym, w tym w szczegélnosci pracodawcami i partnerami spotecznymi. Jest to szczegdlnie
istotne w regionie zwazywszy na fakt, ze wsrdd objetych badaniem ,Bariery zatrudnialnosci oséb
mtodych na Warmii i Mazurach” przedsiebiorstw byto 52,1% pracodawcéw, ktorzy

nie wspoétpracowali z zadng z takich instytucji jak Urzedy Pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, Osrodki
Pomocy Spotecznej, firmy szkoleniowe, szkoty ponadgimnazjalne i szkoty wyzsze, z czego 36,6%

nie byto w ogdle zainteresowanych podjeciem takiej wspdtpracy, a tylko 15,5% badanych bytoby
sktonne do kooperacji. Jako gtéwny powdd braku wspdtpracy badani podawali brak takiej potrzeby
(67,5% badanych). Ponadto, ankietowani wskazywali na brak wystarczajgcej wiedzy na temat
mozliwosci wspotpracy (20,5%), brak inicjatywy ze strony instytucji (17,9%). Dla 14,5% respondentéw
przyczyng jest brak oséb w firmie, ktdre mogtyby sie tym zajgc. Natomiast 11,1% ankietowanych
zniechecajg procedury administracyjne. Réwniez podczas prac zespotdw tematycznych

i merytorycznego w Partnerstwie pracodawcy wskazywani byli jako kluczowy podmiot w realizacji
projektéw, w tym szczegdlnie projektdw partnerskich, gdzie pracodawca petni role partnera.

Problematyczny jest przy tym fakt, ze Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych. Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020 przewiduje dla Dziatania 1.2 PO WER zamkniety katalog
Beneficjentow tj. Instytucje rynku pracy zgodnie z art. 6 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy:

e publiczne stuzby zatrudnienia,

e Ochotnicze Hufce Pracy,

e agencje zatrudnienia,

e instytucje szkoleniowe,

e instytucje dialogu spotecznego,

e instytucje partnerstwa lokalnego.

Powyzsze moze stanowi¢ pewng bariere dla ewentualnej realizacji projektéw partnerskich, jesli 10K
ograniczy katalog podmiotéw, ktdrzy mogag wystepowac jako partnerzy w projektach.

Dziatanie: Wprowadzenie kryterium premiujgcego: partnerstwo z min. 1 pracodawca

z doprecyzowaniem oczekiwan I0K (zakres wspétpracy, przyktadowe dziatania, uwarunkowania
prawne).

Zaktada sie brak kategorycznego wymogu realizacji projektu w formie partnerskiej, tj. wystepowania
Pracodawcy/-6w w charakterze Beneficjenta lub Partnera/-6w. Za wystarczajgcy uznany zostanie
rowniez inny dokument wskazany we wniosku o dofinansowanie (i weryfikowany na etapie
podpisywania umowy o dofinansowanie) jednoznacznie wskazujacy konkretnego
pracodawce/konkretnych pracodawcéw i potwierdzajacy jego/ich cheé¢ wspdtpracy z Beneficjentem
w zwigzku z realizacjg projektu — np. umowa/porozumienie o wspotpracy, wskazujaca zarowno

na faktyczne zaangazowanie pracodawcéw w realizacje projektu (np. poprzez wspoétorganizacje stazy,

udziat w procesie rekrutacji), jak i zatrudnienie minimalnej liczby uczestnikéw projektu po jego
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ukonczeniu. We wniosku o dofinansowanie wymagane bedzie wskazanie konkretnych dziatarh w tym
zakresie. Pracodawcy mogg by¢ zaangazowani np. w proces tworzenia programoéw poszczegdlnych
form wsparcia — szkoleri/praktyk/stazy, jak rowniez w samg ich realizacje (np. poprzez zaangazowanie
w proces dydaktyczny na etapie szkolen czy organizacje zaje¢ praktycznych, stazy i praktyk
zawodowych, co umozliwi uczestnikom zdobycie doswiadczenia w miejscu pracy, wzglednie wsparcie
procesu posrednictwa pracy poprzez pomoc w upowszechnianiu korzysci zwigzanych z zatrudnieniem
uczestnikéw projektu, w tym w szczegdlnosci osob niepetnosprawnych). Przy czym nalezy wyraznie
zaznaczyc, ze nie kazdy partner bedzie musiat zrealizowac peten katalog dziatan, bo w trakcie
realizacji projektu moze sie np. okaza¢, ze akurat nie bedzie chetnych lub uzasadnienia do realizacji
stazu/praktyki u danego Partnera.

Wprowadzona zmiana nie wigze sie z dodatkowymi naktadami finansowymi na realizacje projektow,
moze natomiast zwiekszy¢ skutecznosé¢ interwencji finansowanej ze srodkéw publicznych, tym
samym z punktu oceny racjonalnosci i efektywnosci wydatkéw na interwencje wydaje sie pozgdana.

Adresat / Adresaci

— Wojewddzki Urzad Pracy — IP PO WER w wojewddztwie — podmiot wdrazajgcy rekomendacje.

Wskaznik: Liczba konkursow, w ktérych pojawito sie kryterium premiujace dotyczace partnerstwa

z pracodawcami.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 3

Harmonogram realizacji rekomendacji

Opracowanie PD 2018 — Il kwartat 2017

Poprawa jakosci wsparcia, co przetozy sie na wiekszg jego efektywnosé.

Lepsze dopasowanie form wsparcia do potrzeb rynku pracy (np. pracodawca moze by¢ gtosem
doradczym w zakresie form proponowanego wsparcia).

Przetamywanie stereotypow (dotyczgcych zaréwno uczestnikow projektow, jak i pracodawcow —
pracodawca jako mentor).

Poprawa jakosci wspdtpracy miedzysektorowej.




Praktyczna realizacja CSR.
Rekomendacja zgodna z oczekiwaniami KE.

Ryzyka:

Sztuczne partnerstwa. W dokumentacji konkursowej/SZOOP winien znalez¢ sie zapis narzucajgcy
wymoég realizacji dziatan przez partneréw, jezeli zostaty one wskazane we wniosku, przy czym zadania
powinny zostaé zrealizowane wszystkie, ale bez koniecznosci realizowania ich przez kazdego
partnera.

Problemy prawne, w tym w szczegdlnos$ci zwigzane z pomocg publiczng/de minimis. Konieczne
zmiany w dokumentach programowych dotykajgcych kwestie pomocy publicznej.

Specyfika dziatan projektowych (np. dtugi okres pomiedzy zawarciem partnerstwa a realizacja
projektu) Do wybronienia we wniosku przez wnioskodawce.

Nieche¢ pracodawcédw do zawierania partnerstw (do przetamania przez wnioskodawce przekonanego
o zasadnosci partnerstwa).

Dodatkowe wymogi biurokratyczne.

Dostosowanie tego typu projektdw do uwarunkowan realizacyjnych zwigzanych ze specyfika
Dziatania, jak i Programu.

Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatéw w wojewddztwie

7. Integracja w miejscu pracy

Cel

Umozliwienie realizacji wsparcia spotecznego u pracodawcy z wigczeniem
wspotpracownikow

2. w zakresie wspierania oséb mtodych przez Wojewddzki Urzqd Pracy w Olsztynie, w tym
sformutowania kryteriow konkursowych dla konkursow ogtaszanych w ramach Osi | PO WER;




Uzasadnienie

W grupie NEET szczegdlnie waznym jest rozwiniecie kompetencji spotecznych, umiejetnosci pracy
w grupie, kultury osobistej i kompetencji interpersonalnych niezbednych do funkcjonowania
w $rodowisku pracy i w relacjach ze wspotpracownikami.

Osoba mtoda, a w szczegdlnosci osoba z niepetnosprawnosciami, jest petna obaw przy wchodzeniu
w nieznane Srodowisko pracownicze, gdzie funkcjonujg okreslone relacje miedzy pracownikami. Ze
strony przysztych wspdtpracownikéw takze istniejg obawy, zwtaszcza w przypadku, gdy osoba mtoda
jest osobg z niepetnosprawnoscia, a takze gdy istnieje duza rdznica wieku pomiedzy przysztymi
wspotpracownikami.

Dziatania integrujgce w srodowisku pracy pozwolg przetamaé powyzsze bariery i umozliwig szybsza
i skuteczniejszg adaptacje w miejscu pracy, co wplynie na zawigzanie wiezi miedzy
wspotpracownikami i poprawi komfort pracy osoby mtode;j.

W dziatania integracyjne w miejscu pracy powinien by¢ wtgczony pracodawca i przyszli
wspotpracownicy. Dziatania te mogg odbywac sie w formie: warsztatdéw integracyjnych, préobek pracy,
rozmoéw indywidualnych i powinny mieé miejsce przed formalnym rozpoczeciem zatrudnienia.

W przypadku osoby z niepetnosprawnoscig dodatkowo nalezy uwzgledni¢ podczas pracy

z pracodawcg aspekty prawne dotyczace zatrudnienia.

W opinii ekspertéw pracujgcych w zespotach Partnerstwa wzmocnienie dziatan dla beneficjentéw
realizowanych u pracodawcy pozwoli na lepszg integracje w miejscu pracy, a takze wydatnie wptynie
na utrzymanie zatrudnienia.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu trenera pracy nie tylko dla oséb

z niepetnosprawnosciami, ale dla osdéb, ktérych kompetencje psychospoteczne sg zbyt stabo
rozwiniete i nie pozwalajg na samodzielne funkcjonowanie w miejscu pracy w pierwszej fazie
zatrudnienia.

Przyktadem tego typu dziatan mogg by¢ warsztaty integracji w miejscu pracy, w ktérych uczestniczy
beneficjent wraz z przysztymi wspdtpracownikami.

Dziatanie 1: Wprowadzenie do regulaminu konkursu zapisu umozliwiajgcego realizacje dziatan

w Srodowisku pracy, w tym we wspotpracy z pracodawcy i wspotpracownikami.

Dziatanie 2: Otwarcie katalogu form wsparcia mozliwych do realizacji.

Adresat / Adresaci

—  Wojewoddzki Urzad Pracy — IP PO WER w wojewddztwie — podmiot wdrazajacy rekomendacje
— Komitet Monitorujgcy PO WER
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Wskaznik: Liczba konkurséw ogtoszonych przez WUP, w ktérych wystepuje otwarty katalog form
wsparcia mozliwych do realizacji.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 3

Harmonogram realizacji rekomendacji

Od stycznia 2017 (2018) roku do 2020 / 2023

Zmiana wptynie na:

- integracje osoby mtodej w Srodowisku pracy,

- otwartosé pracodawcy i wspdtpracownikéw na nowego pracownika,
- szybszg adaptacje w Srodowisku pracy,

- wiekszg efektywnos¢ zatrudnieniows,

- zwiekszenie wachlarza mozliwych do realizacji form wsparcia,

- zwiekszenie wskaznika utrzymania zatrudnienia.

Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatéw w wojewddztwie

1. REKOMENDACJE W ZAKRESIE WSPIERANIA OSOB MtODYCH
PRZEZ MRPiPS ORAZ KG OHP, W TYM SFORMUtOWANIE
KRYTERIOW KONKURSOWYCH DLA KONKURSOW
OGtASZANYCH PRZEZ MRPiPS W RAMACH OSI | POWER

8. Portal informacyjny

Cel

Usprawnienie dostepu do szczegétowej informacji na temat dziatan wspotfinansowanych
z Funduszy Europejskich skierowanych do oséb mtodych poprzez funkcjonowanie

ogolnopolskiego portalu skupiajgcego aktualne informacje.
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W zakresie wspierania osob mtodych przez MRPIiPS oraz KG OHP, w tym sformutowanie kryteriow
konkursowych ogtaszanych przez MRPiPS w ramach Osi | POWER

Uzasadnienie

Odpowiedzig na zbyt duzg ilo$¢ informacji oraz brak przejrzystosci w informowaniu moze by¢
funkcjonowanie jednego ogdlnopolskiego portalu.

Celem takiej inicjatywy jest prezentowanie informacji o mozliwosciach, jakie dajg osobom mtodym
FE, w sposdb m.in. przejrzysty, wystandaryzowany, wyczerpujacy oraz aktualny.

Informacje te to zaréwno formy wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej mozliwe w ramach

PO WER, ale i oferta edukacyjna, reintegracji spoteczno-zawodowej (np. spétdzielczos¢ socjalna)

czy inicjatywy start-upowe oraz staze zagraniczne.

Portal taki powinien charakteryzowac sie m.in. intuicyjnymi filtrami pozwalajgcymi sortowac zbierane
informacje w kilku wymiarach (np. obszar terytorialny, forma wsparcia, grupa docelowa, beneficjent,
dziatanie, itd.)

Poza upowszechnianiem informacji moze to by¢ platforma wymiany dobrych praktyk, nawigzywania
partnerstw. Miejsce moze by¢ takze przestrzenig tgczgcy strone popytows i podazowa rynku praccy,
m.in. poprzez mozliwo$¢ umieszczania ogtoszen o prace czy tez CV oséb mtodych (dobre praktyki
mozna wykorzystac analizujgc rozwigzania zastosowane na portalach www.zawodowcy.org

czy www.vilbli.no).

Kluczowym czynnikiem decydujgcym o sukcesie bedzie jednoczesne opracowanie wytycznych

w zakresie zobowigzania Beneficjentdw oraz Instytucji Zarzgdzajgcych i Posredniczacych Programami
Operacyjnymi do umieszczania informacji na tej jednej stronie (analogicznie jak obowigzek
umieszczania zapytan na bazie konkurencyjnosci).

Towarzyszy¢ temu powinno uelastycznienie wymagan w zakresie prowadzenia stron internetowych
przez Beneficjenta, czy przez Instytucje Posredniczgce. Aktualnie np. WUP w Olsztynie ma 2
podstrony: jedna poswiecona PO WER, druga Gwarancjom dla mtodziezy. Obie strony zwigzane z tym
samym obszarem problemowym, a czes$¢ informacji na nich umieszczonych sie powiela.
Funkcjonowanie takiego ogdlnopolskiego portalu powinno taczy¢ sie z linkowaniem funkcjonujgcych
portali i zapewnieniem przeptywy informacji miedzy nimi.

Rozwigzanie wpisuje sie w czynniki powodzenia Gwarancji dla mtodziezy okreslone

w Communication From The Commission To The European Parliament, The European Council, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions The Youth
Guarantee and Youth Employment Initiative three years on.

Czynniki te to: strategie docierania do odbiorcéw, dzieki ktdrym program gwarancji dla mtodziezy
przycigga wiekszg liczbe mtodych osdb. Jeden punkt kontaktowy, utatwiajgcy dostep
do zindywidualizowanych ustug, dostosowanych do potrzeb konkretnej osoby;

Aktualnie funkcjonuje kilka stron, na ktérych osoby mtode mogg szukac informaciji np.

— http://gdm.praca.gov.pl/ - w tym podstrony wojewddzkie

— Podstrony zwigzane z wdrazaniem PO WER, portal ogdlnopolski oraz regionalne.
— http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-dla-
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http://www.zawodowcy.org/
http://www.vilbli.no/
http://gdm.praca.gov.pl/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-dla-mlodych/

mlodych/ - brak kompleksowosci danych. Plusem jest jednolity szablon prezentowania informacji
o projekcie. Znikoma wiedza o funkcjonowaniu portalu zaréwno wsréd mtodziezy jak
i pracownikéw IRP.

— http://www.mapadotacji.gov.pl/ - zawiera ona jednak bardzo podstawowe, wrecz znikome

z punktu widzenia potencjalnego Odbiorcy opisy projektéw. Informacje nie sg tez w petni
aktualne. Na podstronie informujacej o projekcie nie ma nawet linku do strony projektu
czy Beneficjenta.

— https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-

projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/ lista projektow

realizowanych z FE w Polsce w latach 2014-2020 dla przecietnego Odbiorcy rowniez jest
nieczytelna i nie zwierajg istotnych z punktu widzenia potencjalnego uczestnika informacji.

Rekomendujemy by w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ rozbudowe portalu Gwarancji dla mtodziezy
o proponowane oraz zidentyfikowane na etapie wdrazania rekomendacji potrzeby i oczekiwania
interesariuszy. Istotnym elementem dziatania powinno by¢ tez opracowanie strategii promocji
portalu.

Odbiorcami portalu poza osobami mtodymi i ich najblizszym otoczeniem beda takze specjalisci

wspierajgcy rozwdj i aktywizacje osdb mtodych, w tym pracownicy IRP, pedagodzy.

Dziatanie: Opracowanie koncepcji i wdrozenie zmian w zakresie funkcjonowania ogdélnopolskiego
portalu zawierajgcego informacje o wsparciu skierowanym do oséb mtodych.

Dziatania towarzyszgce:

- analiza istniejgcych rozwigzan;

- opracowanie wytycznych zwigzanych z umieszczeniem przez beneficjentéw informacji na portalu;
- opracowanie jednolitej matrycy informacji, jakie bedg umieszczane na stronie m.in. przez
realizatoréw;

- optymalizacja i redukcja innych portali w celu oszczednosci zasobdw oraz nie dublowania dziatan;
- identyfikacja portali, ktérych zawartos¢ mozna zintegrowac w jednym miejscu w sieci;

- opracowanie kampanii w mediach spotecznosciowych zwigzanej z funkcjonowaniem portalu;

- opracowanie aktywnych form komunikacji upowszechniajacych funkcjonowanie portalu;

- opracowanie strategii zapewniajacej trwatos¢ rozwigzania;

- opracowanie systemu weryfikacji jakosci i wiarygodno$ci zamieszczonych informacji w tym ofert
pracy.

Ryzyka:

Czas potrzebny na wprowadzenie sprawnie funkcjonujgcego rozwigzania. Okreslenie Zzrédta
finansowania. Niska jako$¢ portalu — uzalezniona od efektow procesu przygotowawczego (w tym
trafnej diagnozy potrzeb) oraz od trybu wyboru wykonawcy, w tym szczegétowego opisu przedmiotu
zamowienia — rekomenduje sie, by portal obstugiwany byt przez podmiot wdrazajacy rekomendacje,
a nie zlecany podmiotowi zewnetrznemu.
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http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-dla-mlodych/
http://www.mapadotacji.gov.pl/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/

Adresat / Adresaci

— MRPIPS — podmiot wdrazajacy

Wskaznik: Funkcjonowanie ogdlnopolskiego portalu w nowej formule.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

Wskazniki towarzyszqgce:

— Liczba oséb odwiedzajgcych portal.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 300

— Ocena funkcjonalnosci i uzytecznosci portalu.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

— Pozytywny audyt dostepnosci cyfrowej.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

— Liczba wprowadzania rekordéw uwzgledniajgca podziat terytorialny.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 200

Harmonogram realizacji rekomendacji

Uruchomienie procesu pozwalajgcego na wdrozenie rekomendacji 02-12.2017

Wdrozenie i utrzymanie rekomendacji: od 2018 roku.

Skutkiem bedzie zwiekszenie dostepnosci do wiedzy wsrdd oséb mtodych na temat form wsparcia
oferowanych przez publiczne i niepubliczne Instytucje Rynku Pracy, co przyczyni sie do wiekszego
udziatu oséb mtodych w w/w formach.

Rozwigzanie wptynie pozytywnie na zarzadzanie zasobami niezbednymi do zaoferowania

zindywidualizowanej pomocy osobie mtodej Ograniczy sie m.in. czas potrzebny na wyszukanie
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dostosowanych forma wsparcia od potrzeb osoby mtodej — dotyczyé to bedzie zaréwno pracownikéw
instytucji rynku pracy, ale i innych specjalistow aktywizujgcych osoby mtode.

Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatow w wojewddztwie

9. Dostep do wsparcia dla grupy docelowej poddziatania 1.3.1

Cel

Petny dostep dla oséb miodych znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji (grupa
docelowa poddziatania 1.3.1) poprzez zmiane aktualnie obowigzujacych rozwiazan.

3. w zakresie wspierania 0sob mfodych przez MRPiPS oraz KG OHP, w tym sformufowanie kryteriow

konkursowych dla konkursow ogfaszanych przez MRPiPS w ramach Osi | PO WER

Uzasadnienie

Rekomendacja wigze sie z zapewnieniem petnego dostepu osobom mtodym zamieszkujagcym
wojewoddztwo, a znajdujgcym sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, do instrumentéw rynku pracy

w ramach PO WER poprzez podziat alokacji na wojewddztwa w kolejnych konkursach ogtaszanych
w ramach poddziatania 1.3.1.

Grupa docelowa okreslona dla poddziatania 1.3.1 to (za SZOOP PO WER):

osoby mtode, w tym niepetnosprawne, w wieku 15-29 lat bez pracy, ktdre nie uczestniczq

w ksztatceniu i szkoleniu - tzw. mtodziez NEET z nastepujgcych grup docelowych:

1. mfiodziez z pieczy zastepczej opuszczajgca piecze (do roku po opuszczeniu instytucji pieczy)
ze szczeqgolnym uwzglednieniem:

— wychowankow pieczy zastepczej powyzej 15 roku Zycia, ktdrzy po zakoriczeniu pobytu

w instytucjach pieczy zastepczej powrdcili do rodzin naturalnych,

— wychowankow pieczy zastepczej powyzej 18 roku Zycia, ktdrzy zatozyli wtasne gospodarstwo
domowe,

— wychowankow pieczy zastepczej powyzej 18 roku Zycia, ktorzy usamodzielniajq sie i majg
trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia po zakoriczeniu pobytu w instytucjach pieczy
zastepczej,

2. matki opuszczajgce piecze (do roku po opuszczeniu instytucji pieczy),
3. absolwenci mtodziezowych osrodkow wychowawczych i mtodziezowych osrodkow socjoterapii

(do roku po opuszczeniu),

4. absolwenci specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych i specjalnych osrodkéw
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wychowawczych (do roku po opuszczeniu),
5. matki przebywajgce w domach samotnej matki,
6. osoby mfode opuszczajgce zaktady karne lub areszty sledcze (do roku po opuszczeniu).
Grupa ta nie moze zostac objeta wsparciem w projektach konkursowych wybranych
do dofinansowania w ramach konkurséw ogtaszanych przez WUP Olsztyn, ktére stanowig
zdecydowang wiekszos¢ projektow realizowanych na Warmii i Mazurach w ramach PO WER
i obejmujg swoim zasiegiem teren catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Dziatanie 1.2.1i 1.2.2 Grupa docelowa (za SZOOP PO WER):

Osoby mtode, w tym niepetnosprawne, w wieku 15-29 lat bez pracy, ktdre nie uczestniczq

w ksztatceniu i szkoleniu - tzw. mtodziez NEET, w tym w szczegdlnosci osoby niezarejestrowane

w urzedach pracy, z wytqgczeniem grupy okreslonej dla trybu konkursowego w poddziataniu 1.3.1.
Jednoczesnie w specjalnie dedykowanym dla tej grupy konkursie (POWR.01.03.01-1P.03-00-002/15)
ogtoszonym przez MRPIPS jeden podmiot z wojewddztwa otrzymat dofinansowanie

(Warminsko - Mazurski Sejmik Oséb Niepetnosprawnych Olsztyn). Na 67 tylko 18 projektéw ma
budzet powyzej miliona, zaden powyzej 2 min. W potaczeniu z pobiezng analizg Beneficjentéow
pozwala postawi¢ hipoteze: Znikoma czes¢ Beneficjentdw realizuje projekty ogélnopolskie w tym
skierowane do o0séb z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Weryfikacja tezy moze nastgpic
poprzez analize danych w SL2014-2020 pod katem weryfikacji istnienie ,biatych plam”, czyli obszaréw
(poziom wojewddztwo, ktérych mieszkancy nie sg objeci wsparciem).

Tym samym grupa przypisana do poddziatania 1.3.1 ,,Wsparcie oséb mtodych znajdujacych
sie w szczegodlnie trudnej sytuacji zamieszkujgca wojewddztwo warminsko-mazurskie znalazta
sie w szczegolnej sytuacji i ma ograniczone mozliwosci aktywizacji zawodowej w ramach PO WER.

Dziatanie: Wprowadzenie zmian w sposobie podziatu alokacji sSrodkéw w ramach konkurséw
ogfaszanych dla dziatania 1.3.1 poprzez podziat alokacji na wojewddztwa.

Dziatanie towarzyszqce: Wprowadzenie kryterium premiujgcego podmioty posiadajgce
doswiadczenie w zakresie realizacji dziatan na terenie danego wojewddztwa.

Ryzyka:

— Brak inicjatywy w celu wprowadzenia zmian, w tym brak akceptacji zmian przez KM
— Potrzeba powtarzania konkursu, gdy nie znajdzie sie wykonawcéw w danym wojewddztwie
— Opracowanie algorytmu podziatu alokacji. Rekomenduje sie wykorzystanie danych dostepnych
dla opisanych w poddziataniu podgrup, ktére z uwagi na ich specyfike s3 monitorowane
i zbierane takze po poziomie wojewddztw.
Adresat / Adresaci
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— MRPiPS

Wskaznik: Liczba konkurséw ogtoszonych w ramach poddziatania 1.3.1 z zastosowaniem podziatu
alokacji na wojewddztwa.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

WskazZnik towarzyszgcy: Liczba oséb z terenu woj. warminsko-mazurskiego objetych wsparciem
w ramach poddziatania 1.3.1.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 150

Harmonogram realizacji rekomendacji

Uruchomienie procesu pozwalajgcego na wdrozenie rekomendacji 03-10.2017

Wdrozenie i utrzymanie rekomendacji: lata 2018 — 2023

Zniwelowana biatych plam. Wzrost liczby oséb z terenu wojewddztwa, ktdre uzyskajg wsparcie
aktywizacyjne w ramach PO WER.

Realizacja wsparcia w srodowisku osdb aktywizowanych, w tym zwiekszenie mozliwosci Swiadczenia
dziatan przez podmioty dziatajace w regionie.

Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatéw w wojewddztwie

10. Zindywidualizowanie Sciezki wsparcia uczestnika projektu

Cel

Indywidualizacja i elastycznos¢ form wsparcia potrzebnych osobie mtode;j.
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3. w zakresie wspierania osob mfodych przez MRPiPS oraz KG OHP, w tym sformufowanie kryteriow
konkursowych dla konkurséw ogtaszanych przez MRPiPS w ramach Osi | PO WER

Uzasadnienie

Obecnie w ramach konkurséw okresla sie minimalng $ciezke wsparcia oraz wskazuje katalog wsparcia
dodatkowego.

Takie zapisy wptywaja na przygotowywane projekty, gdzie planowane sg okreslone instrumenty
wsparcia, ktore nie zawsze sg adekwatne do potrzeb odbiorcéw wsparcia.

Nalezy maksymalnie zindywidualizowac sciezke wsparcia beneficjentéw ostatecznych projektéw
realizowanych w ramach Dziatania 1.3.1, przy zachowaniu minimum w postaci IPD;
poradnictwo/posrednictwo, z mozliwoscig rezygnacji

z niektérych form oraz elastycznej zmiany w trakcie trwania projektu np. umozliwié realizacje stazu
zawodowego bez koniecznosci realizowania kursu zawodowego (jesli uczestnik nie wymaga
przekwalifikowania czy uzupetniania kwalifikacji).

W trakcie dyskusji w ramach pracy zespotow Partnerstwa kilkukrotnie wskazywano na koniecznos¢
uelastycznienia doboru form wsparcia. Gtos ten prezentowali eksperci z réznych srodowisk,
realizatorzy projektéw zaréowno w PO WER jak i RPO.

Przyktadem, na ktéry powinni takze zwraca¢ uwage oceniajacy wnioski moze byé np. czas trwania
stazy zawodowych. Czas ten powinien byc¢ okreslany jako $redni czas (np. $r. 4,5 mc) co pozwala
realnie dostosowywac instrument do potrzeb rynku, w trakcie realizacji projektu. Zatozenie,

ze wszystkim uczestnikom bedzie oferowany np. 3 miesieczny staz, bez uzasadnienie powinno budzié
watpliwosci oceniajgcych co do adekwatnosci przeprowadzonej diagnozy oraz skutecznosci
zaplanowanych dziatan.

Dziatanie 1: Wprowadzenie do regulaminu konkursu zapisu, w ktérym IPD oraz
poradnictwo/posrednictwo sg jedynymi obowigzkowymi formami wsparcia, a pozostate dobierane
sg indywidualnie, co umozliwi dobér form wsparcia zgodnie z rzeczywistymi potrzebami odbiorcy
wsparcia,

Dziatanie 2: Wprowadzenie do regulaminu konkursu zapisu okreslajgcego $rednig kwote wsparcia
przeznaczong na jednego odbiorce wsparcia
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Adresat / Adresaci

MRPiPS

Wskaznik: Liczba regulaminéw konkurséw MRPiPS uwzgledniajgcych zapis, gdzie jedynymi

obligatoryjnymi formami wsparcia s3 IPD i poradnictwo/posrednictwo

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

Harmonogram realizacji rekomendacji

Rekomendacja wdrazana od stycznia 2017 (2018) roku do 2020 / 2023

Zmiana wptynie na:

- lepsze dostosowanie form wsparcia dla uczestnika,

- racjonalizacja kosztédw projektu — nie beda realizowane formy zbedne dla odbiorcéw wsparcia,
- wiekszg efektywnos¢ zatrudnieniows,

- zwiekszenie wachlarza mozliwych do realizacji form wsparcia,

- zwiekszenie wskaznika utrzymania zatrudnienia.

Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatéw w wojewddztwie

11. Przez wsparcie spoteczne do aktywnosci zawodowej

Cel

Indywidualizacja wsparcia poprzez trafne i efektywne mozliwosci uelastycznienia realizacji form

wsparcia potrzebnych osobie mtode;.
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3. w zakresie wspierania oséb mtfodych przez MRPIPS oraz KG OHP, w tym sformufowanie kryteriow
konkursowych dla konkurséw ogtaszanych przez MRPiPS w ramach Osi | PO WER;

Uzasadnienie

W procesie aktywizacji zawodowej, poza wyposazeniem w odpowiednie kompetencje i kwalifikacje
zawodowe, niezwykle istotne jest wyposazenie osoby pozostajgcej bez pracy w kompetencje miekkie,
co potwierdzaja liczne badania i doswiadczenia zaréwno realizatoréw projektow, jak i pracodawcow.
Do kluczowych kompetencji spotecznych zaliczyé nalezy m.in. umiejetnos¢ nawigzywania kontaktow,
komunikacji z otoczeniem, pracy w zespole, rozwigzywania problemdw, radzenia sobie ze stresem
oraz punktualnosé¢ i rzetelno$¢ w wykonywaniu zadan. Wazne jest bowiem uksztattowanie cech
osobowych uczestnika utatwiajgcych poruszanie sie po rynku pracy. Dostrzega sie, iz pracownik
posiadajgcy stosowne kwalifikacje zawodowe nie utrzyma zatrudnienia, jesli nie bedzie posiadat
kluczowych kompetencji miekkich. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku osdb dtugotrwale
pozostajacych bez pracy, wycofanych z zycia zawodowego i spotecznego.

Wsparcie spoteczne tych osdb musi by¢ elastyczne, zindywidualizowane i kompleksowe pod katem
potrzeb, mozliwosci i zasobdw danej osoby. W wymiarze operacyjnym oznacza to mozliwos¢
okreslania usrednionego wymiaru wsparcia na danego uczestnika z uwzglednieniem jego
indywidualnej sytuacji, a takze mozliwosci fakultatywnosci udziatu w formach wsparcia.

Kompleksowe ujecie w procesie aktywizacji zawodowej form wsparcia ukierunkowanych na rozwéj
w obszarze zawodowym, jak i w spotecznym zwiekszy szanse na realizacje celu projektu
(wprowadzenie na rynek pracy) oraz na utrzymanie zatrudnienia, niezbednego do zapewnienia
inkluzji spoteczne;j.

Dziatanie 1: Zmiana w SZO0OP PO WER oraz Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec¢ z udziatem
Srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 w zakresie
mozliwosci realizacji form wsparcia spotecznego — jako elementu uzupetniajgcego formy wsparcia

o charakterze zawodowym w projektach aktywizacji zawodowej

Dziatanie 2: Uwzglednianie ww. zmian w dokumentacjach konkursowych poprzez dopuszczenie
mozliwosci realizacji w projektach aktywizacji zawodowej form wsparcia spotecznego

Adresat / Adresaci

— MRPIPS
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Wskaznik 1: Wprowadzenie zmian w SZOOP w zakresie typow dziatan mozliwych do realizacji
w projektach ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

Wskaznik 2: Wprowadzenie zmian w zakresie typéw dziatan mozliwych w projektach
ukierunkowanych na aktywizacje zawodowg do Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢
z udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-
2020

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

Wskaznik 3: Liczba konkursow umozliwiajacych realizacje wsparcia spotecznego na rzecz osob
mtodych w procesie aktywizacji zawodowe;j

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

Harmonogram realizacji rekomendacji

Wdrozenie: 2018 — przeglad srodokresowy

Dopuszczenie mozliwosci realizacji wsparcia spotecznego, niezbednego do skutecznego procesu

aktywizacji zawodowej, wptynie na:

- wiekszg efektywnosc¢ zatrudnieniows,

- zwiekszenie kompetencji spotecznych uczestnikéw projektu,
- zwiekszenie wachlarza mozliwych do realizacji form wsparcia,
- zwiekszenie wskaznika utrzymania zatrudnienia.

Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatéw w wojewddztwie
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12. Elastyczne projekty pozakonkursowe Ochotniczych Hufcow Pracy

Cel

1. Usprawnienie i uelastycznienie realizacji projektéw OHP.

2. Indywidualizacja wsparcia przez trafne i efektywne mozliwosci uelastycznienia
realizacji form wsparcia potrzebnych mtodej osobie.

2. w zakresie wspierania osob mtodych przez Wojewddzki Urzqd Pracy w Olsztynie, w tym

sformutowania kryteriow konkursowych dla konkurséw ogfaszanych w ramach Osi | PO WER

Uzasadnienie

W projektach pozakonkursowych realizowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy zaplanowany jest mato
elastyczny harmonogram, ktdry okresla tzw. kamienie milowe projektu; tj. ostateczny czas realizacji
poszczegdlnych etapow projektu (realizacji poszczegdlnych form wsparcia uczestnikow). Projekty
trwajg okreslony czas (ok. 1 roku), w trakcie ktérego wszystkie grupy uczestnikéw w catym
wojewoddztwie i w Polsce w tym samym czasie jednoczesnie rozpoczynajg udziat w projekcie, realizujg
poszczegdlne formy wsparcia i koiczg udziat w projekcie. Taka koncepcja realizacji projektéw
przysparza wiele trudnosci osobom odpowiedzialnym za realizacje projektu oraz uczestnikom
projektu, poniewaz nie zaktada rezerw czasowych niezbednych do wykorzystania w trakcie
wystepowania problemow wynikajgcych niejednokrotnie w procedur formalnych, badz tez
indywidualnych sytuacji uczestnikéw projektu.

III

W aktualnym projekcie ,,Obudz swéj potencjat - YEI” w wojewddztwie warminsko — mazurskim

w jednakowym czasie udziat w projekcie rozpoczg¢ musiato 130 uczestnikdéw (podzielonych

na 10-cioosobowe grupy w jednostkach na terenie catego wojewddztwa), ktorzy w tych samych
okresach maijg realizowac poszczegdlne formy wsparcia oraz zakonczy¢ udziat w projekcie. Z zatozenia
projekt zaktada indywidualizacje wsparcia tym samym indywidualne podejscie do planowania
realizacji poszczegdlnych dziatan. W rezultacie czesto jest tak, ze czes¢ uczestnikéw czeka az inne
osoby zakonczg udziat w fakultatywnych formach wsparcia, aby moc np. rozpoczaé kurs zawodowy,
w ktérym bedg brali udziat pozostali uczestnicy. Nie zaktada sie takze, iz mtodzi ludzie z réznych
niezaplanowanych wczesniej przyczyn losowych mogliby przerwac udziat w projekcie, by do niego
wrdéci¢ np. po miesigcu, czy w kolejnym etapie, lub zakonczy¢ udziat w projekcie po zrealizowaniu
okreslonej formy wsparcia. Powyzsze czynniki skutkujg ogromnymi trudnosciami w utrzymaniu petnej
grupy uczestnikow od poczatku do zakoniczenia projektu.

Ogromng trudnosc¢ stanowi takze ograniczony wachlarz form wsparcia a w szczegdlnosci Scisle
okreslona liczba 0séb, ktére w tych formach moga wzig¢ udziat. Scisle okreslono formy obligatoryjne

i fakultatywne dla uczestnikow projektéw. Niestety na etapie pisania i planowania realizacji projektu
nie mozna przewidzieé, ktore formy wsparcia bedg niezbedne dla jeszcze niezrekrutowanych
uczestnikéw. Efektem tak scisle okreslonych form i bardzo ograniczonej liczby oséb moggacych z tych
form skorzystac jest frustracja i zniechecenie do dalszego udziatu w projekcie uczestnikdéw, ktorzy

z przyczyn organizacyjnych nie mogg wzigé udziatu w atrakcyjnych dla nich formach wsparcia (np. na

grupe 10-cioosobowag przewidziano srednio tylko dla 2 oséb kursy prawa jazdy kat. B, identyfikuje
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sie mniejsze zapotrzebowanie na podstawowy kurs komputerowy a wieksze na kurs ECDL itp.)

Dziatanie 1: Stworzenie mozliwosci elastycznego planowania harmonogramu realizacji projektow
poprzez:

o zatozenie dtuzszej realizacji projektu np. dwuletni projekt, mimo iz formy wsparcia w sumie
stanowi¢ mogg potowe czasu trwania projektu dzielgc jednoczesnie ten dwuletni okres
na etapy, w ktérych uczestnicy realizujg niezbedne dla nich formy wsparcia.

e umozliwienie rozpoczecia projektu np. z grupg oséb stanowigcg 30% wszystkich uczestnikow
w pierwszym okresie realizacji dwuletniego projektu, by w dalszej czesci wiaczy¢ kolejne 40%
i w trzecim etapie kolejne 30% uczestnikéw. Dawatoby to mozliwo$é powrotu do projektu
np. po urodzeniu dziecka, hospitalizacji czy tez dorekrutowania oséb na miejsce tych, ktére
zrezygnowaty z udziatu w projekcie.

e zagwarantowanie, ze kazdy uczestnik w odpowiednim dla siebie czasie realizuje i konczy
indywidualng Sciezke wsparcia wynikajgca z ustalen zawartych w Indywidualnym Planie
Dziatania.

Dziatanie 2: Otwarcie katalogu form wsparcia mozliwych do realizacji w okreslonych koncepcja
projektu ramach i kwocie wsparcia przewidzianej na uczestnika.

Adresat / Adresaci

— Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcéw Pracy
— Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Liczba wprowadzonych zmian w zakresie realizacji projektdw pozakonkursowych realizowanych
w ramach | osi PO WER

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

Harmonogram realizacji rekomendacji

Wdrozenie i utrzymanie rekomendacji: od 2017 roku

— Zwiekszenie efektywnosci dziatan realizowanych przez OHP
— Usprawnienie realizacji projektéw OHP
— Zwiekszenie racjonalnosci i celowosci wydatkowania srodkéw publicznych
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Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatéw w wojewddztwie

IV. REKOMENDACJE ZAWIERAJACE SPOSOB FUNKCJONOWANIA
PARTNERSTWA PO ZAKONCZENIU REALIZACJI PROJEKTU,
CELEM ZAPEWNIENIA TRWALOSCI

13. Trwate Regionalne Partnerstwo

Cel

Aktywne funkcjonowanie partnerstwa

4. zawierajgce sposob funkcjonowania partnerstwa po zakoriczeniu realizacji projektu, celem
zapewnienia trwatosci

Uzasadnienie

Samodzielne dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw NEET podejmowane np. przez organizacje
mtodziezowe, IRP mogg okazac sie mniej efektywne, bo dziatajac ,,w pojedynke” poszczegdine
podmioty czesto ze sobg konkurujg lub powielajg prowadzone dziatania. Zbudowanie wspotpracy
partnerskiej daje nowe i lepsze mozliwosci rozwoju — poprzez potgczenie potencjatéw i zasobdéw
poszczegdlnych partnerdw oraz poszukiwanie sposobdw wykorzystania ich dla poprawy sytuacji
0s6b mtodych. Funkcjonowanie partnerstwa zalezy m.in. od okreslania potencjatéw oraz oczekiwan
Partneréw, zaplanowania dziatan, zapewnienia zasobow do realizacji dziatan.

Jednym z podstawowych problemdw zwigzanych z trwatoscig partnerstwa jest zapewnienie
potrzebnych zasobdéw (kadrowych, merytorycznych, techniczno-organizacyjnych, komunikacyjnych,
rozwojowych). Zgromadzone i wykorzystane w ramach partnerstwa, umozliwiajg efektywniejszg
realizacje zaplanowanych dziatan.

W oparciu o posiadane zasoby oraz mozliwe do pozyskania kolejne potencjaty mozna planowac¢
kolejne dziatania. Istotne jest okreslenie celu i planu dtugofalowego (np. w perspektywie 5 lat).
Istotne jest takze jednak wspdlne okreslenie zadan i harmonogramu ich realizacji na najblizszy rok.

Trwatos$é partnerstwa bedzie uzalezniona od odniesionych sukceséw, czyli wdrozonych zmian, ktére
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przynoszg pozadane skutki.

Dziataniel. Analiza posiadanych zasobdw oraz potrzeb i oczekiwan Partneréw
Dziatanie 2. Opracowanie harmonogramu dziatan Partnerstwa na 2017 rok

Dziatanie 3. Identyfikacja Zzrédet finansowania dziatan podejmowanych przez Partneréw

Adresat / Adresaci

— Partnerstwo regionalne utworzone w ramach projektu
— typy podmiotéw okreslonych jako potencjalni cztonkowie partnerstwa w dokumentacji
konkursowej. POWR.02.04.00-IP.03-00-001/15

Wskaznik 1: Opracowana mapa potrzeb i zasobéw Partnerdéw.

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

WskazZnik towarzyszgcy: Liczba cztonkdéw Partnerstwa w 2017 r.

wartos¢ bazowa: 12
wartos¢ docelowa: 20

Wskaznik 2: Opracowany harmonogram dziatan na rok 2017

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

Wskaznik towarzyszgcy: Liczba zrealizowanych przez Partnerstwo dziatan, inicjatyw w 2017 roku

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 3




Wskaznik 3: Okreslenie mozliwych zZrédet finansowania dziatah podejmowanych przez Partnerstwo

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 5

Harmonogram realizacji rekomendacji

Uruchomienie procesu pozwalajgcego na wdrozenie rekomendacji 12.2016-09.2017

Wdrozenie i utrzymanie rekomendacji: lata 2017 - 2023

Pozostanie przy projektowej formule partnerstwa bedzie trudne po zakonczeniu realizacji projektu

i wyczerpaniu dofinansowania ze $rodkéw UE. Dlatego ww. zagadnienia to najbardziej kluczowe
kwestie, majace bezposredni wptyw na trwatos¢ partnerstwa, poniewaz partnerstwo ma niewielkie
szanse na kontynuowanie dziatalnosci bez:

- dokonania wyboru formuty, w jakiej ma dziata¢ w nowej sytuacji

- okreslenia lidera, organizacji ,,parasolowej” dla niego

- otwarcia sie na nowych partnerdow spotecznych i skorzystanie z ich potencjatu i zasobéw

- zagwarantowania formalnych warunkéw do pozyskania zewnetrznego dofinansowania

Jezeli partnerstwo sie utrzyma (a docelowo bedzie sie rozwija¢ w nowej formule) to ma szanse

na realizowanie inicjatyw realnie wptywajacych na poprawe sytuacji oséb mtodych z grupy NEET.
Kluczowe jest wykorzystanie zasobdw partneréow w szczegdlnosci zasobdw pozafinansowych.

Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatéw w wojewddztwie

14. Sieciowanie partnerdw. Sieciowanie rozwigzan.

Cel

Analiza, synteza i upowszechnienie zebranych rekomendacji wypracowanych

w wojewoddztwach, w ktdrych realizowane byty projekty majace na celu zwiekszenie
zakresu i trafnosci oferty aktywizacyjnej wobec oséb mtodych znajdujacych sie

w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

4. zawierajgce sposob funkcjonowania partnerstwa po zakoriczeniu realizacji projektu, celem

zapewnienia trwatosci
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Uzasadnienie

Rekomendowane zmiany dotyczg wielu obszaréow i ptaszczyzn. Zdecydowana wiekszosé wigze sie

z rozwigzaniami systemowymi i determinowana jest decyzjami MRPIPS czy MR. Wiele problemodw,
na ktdre odpowiadajg rekomendacje, nie wynika z lokalnych uwarunkowan, a sg to problemy, ktore
dotykajg wiekszos¢ regiondw. Poszczegdlne rozwigzania wigzg sie, determinujg lub sg nastepstwem
innych rekomendacji, tworzgc pewien cigg przyczynowo skutkowy.

Stad potrzeba zaplanowania dalszych dziatan na poziomie centralnym w zakresie monitorowania
wdrazania proponowanych rozwigzan oraz osiggnietych efektéw, ale i uaktualniania rekomendacji.
Istotnym elementem jest takze analiza poréwnawcza wypracowanych rekomendacji

oraz wypracowanie wnioskdw na jej podstawie.

Zasadnosc dalszych dziatan podmiotéw zaangazowanych w partnerstwo uzaleznione bedzie

od mozliwosci wdrozenia wypracowanych i przedstawionych w produktach projektu zmian (ich
zakresu, tempa, a takze trwatosci). W tym od decyzji podejmowanych przez podmioty, majace wptyw
na polityke rynku pracy oraz na zakres dziatan realizowanych w ramach dostepnych FE.

Spotkania sieciujgce na poziomie ogélnopolskim oraz regionalnym mogg by¢ jednym z elementow

wptywajacych na trwatosé zatozonych w konkursie rezultatow.

Dziataniel: Organizacja ogdlnopolskich spotkan sieciujacych przedstawicieli zawigzanych partnerstw
wojewoddzkich.

Dziatanie 2: Analiza opracowana i wydana przez MRPIPS dotyczgca podsumowania zebranych
w wszystkich wojewddzkich rekomendacji.

Dziatanie 3: Opracowanie centralnego planu monitoringu wdrazanych rekomendacji, ktérych
adresatem jest MRPIPS oraz MR.

Dziatanie 4: Analiza i wskazanie mozliwosci finansowanie partnerstw regionalnych z dostepnych
Programdéw Operacyjnych, Funduszy Pracy lub innych zrédet.

Ryzyka:
Potencjat i ograniczone zasoby kadrowe i finansowe, czas potrzebny na organizacje
oraz do wprowadzenia zmian. Poziom wydatkowania $Srodkéw w obliczu oceny srédokresowe;.

W celu optymalizacji dziatan oraz unikniecie dublowania pracy, powinny zosta¢ zmapowane istniejgce
juz mechanizmy przed wdrozeniem nowych.

Kierunek rozwigzan powinien uwzglednia¢ horyzont czasowy dfuzszy niz aktualnie obowigzujgca
perspektywa FE.

Adresat / Adresaci
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— Partnerstwa regionalne utworzone w ramach PO WER 2.4 oraz typy podmiotéw okreslonych
jako potencjalni cztonkowie partnerstwa w dokumentacji konkursowej

Wskaznik 1: Liczba zorganizowanych spotkan sieciujgcych na poziomie centralnym

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

WskazZnik towarzyszgcy: Liczba podmiotdow biorgcych udziat w spotkaniach

Wskaznik 2: Liczba analiz opracowanych i wydanych przez MRPIPS dotyczgcych podsumowania
zebranych rekomendacji z wojewddztw

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

Wskaznik 3: Plan monitoringu wdrazanych rekomendacji, ktérych adresatem jest MRPIPS oraz MR

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

Wskaznik 4: Dokument okreslajgcy mozliwosci finansowania partnerstw regionalnych z dostepnych
Programdéw Operacyjnych, Funduszu Pracy lub innych Zrodet

wartos¢ bazowa: 0
wartos¢ docelowa: 1

Harmonogram realizacji rekomendacji

Uruchomienie procesu pozwalajgcego na wdrozenie rekomendacji 01-09.2017

Wdrozenie i utrzymanie rekomendacji: lata 2017 - 2023

Syntetyczne ujecie trafnych i rzetelnych rekomendacji ptyngcych z regionéw, uwzgledniajgcych
potrzeby oséb mtodych, pracodawcéw, instytucji rynku pracy w dokumentach okreslajgcych ramy

polityki rynku pracy bedzie czynnikiem decydujgcym o dalszym angazowaniu sie lokalnych aktorow
w partnerskie dziatania majgce na celu wspdlne szukanie rozwigzan.

Wdrozenie rekomendacji wptynie pozytywnie na dywersyfikacje i zarzagdzanie zasobami i kosztami,
w tym pozwoli unikng¢ dublowania dziatan.
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Powiat, ktérego rekomendacja dotyczy

Dotyczy wszystkich powiatdw w wojewddztwie

REKOMENDACJE DODATKOWE O CHARAKTERZE
SYSTEMOWYM

Zidentyfikowane problemy o charakterze systemowym zwigzane sg zaréwno z rynkiem
pracy, edukacjg, pomocg spoteczng, jak i rozwojem przedsiebiorczosci. Zaleznos¢ miedzy
tymi obszarami, w tym ustalone w zakresie interwencji linie demarkacyjne determinuja
efekty zatozone do osiggniecia w ramach PO WER. Zmiany o charakterze systemowym wigzg
sie w najwiekszym stopniu z modyfikacjg zapiséw w Ustawie o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych, poniewaz
okreslajg one zakres dziatan mozliwych do realizacji w ramach projektéw, a to wtasnie
powiatowe urzedy pracy, dziatajgce na podstawie tejze ustawy, majg by¢ gtéwnymi
podmiotami wspierajgcymi NEET, co wynika z podziatu alokacji na dziatania w PO WER
pomiedzy publiczne a niepubliczne podmioty.

Aktualnie trwajg prace nad propozycjami zmian w Ustawie o promocji zatrudnienia,
powotane zostato Forum do spraw uproszczen systemu wykorzystania funduszy UE 2014-
2020, zbliza sie ocena srédokresowa. W regionach Instytucje Zarzgdzajgce i Posredniczace,
beneficjenci, podmioty realizujgce projekty w oparciu o doswiadczenia z realizowanych
dziatan, posiadajg cenne spostrzezenia i propozycje rozwigzan. Ponadto trwajg prace
zwigzane z zmianami systemie edukacji oraz szkolnictwa wyzszego.

Wskazane inicjatywy i dziatania dajg przestrzen do kompleksowego i komplementarnego
wprowadzenia rozwigzan wzajemnie sie uzupetniajgcych i pozwalajgcych na prowadzenie
skutecznej polityki zatrudnieniowej, takze w zakresie wsparcia oséb mtodych. Rozwigzania
te powinny by¢ wdrazane systematycznie i logicznie na przestrzeni najblizszych lat.
Rekomendacje opisane w matrycach ogniskujg sie natomiast wokdt rozwigzan mozliwych
do wdrozenia w krétszym horyzoncie czasowym. Planujac polityke zatrudnieniowg, w tym
skierowang do oséb mtodych warto uwzglednié propozycje, ktére prezentowano podczas
wszystkich organizowanych przez partnerstwo spotkan. Postulaty te to:

— modyfikacja systemu ksztatcenia, w szczegélnosci ksztatcenia zawodowego oraz
szkolnictwa wyzszego, w tym prowadzenia doradztwa zawodowego juz od szkoty
podstawowej.

— Wytaczenie ubezpieczenia zdrowotnego z Powiatowych Urzeddw Pracy.

— Rezygnacja lub modyfikacja systemu profilowania bezrobotnych przez PUP.

— Modyfikacja systemu dystrybucji Swiadczen socjalnych.
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— Zmiany w zakresie ustawy o ochronie danych osobowych, pozwalajgce na sprawny
przeptyw informacji miedzy instytucjami, w celu efektywniejszej wspdtpracy
i komplementarnosci w udzielaniu wsparcia.

Powyzsze sugestie pojawiajg sie w licznych dyskusjach toczgcych sie na przestrzeni ostatnich
lat. Dlatego tez nie opisujemy ich szczegdtowo. Jednoczenie traktujemy jako istotne
warunki, majgce wptyw na sukces rekomendowanych rozwigzan oraz determinujgce
dziatania i skutecznosc IRP, takze tych dziatajgcych na terenie Podkarpacia.

Ponizej opisujemy trzy kluczowe obszary, okreslone na podstawie syntezy i kategoryzacji
informacji zebranych w toku prac nad rekomendacjami, ktére majg istotny wptyw

na osigganie celéw | osi priorytetowej PO WER. Brak zmian w ponizszych obszarach moze
w sposoéb istotny ograniczac¢ zakres interwencji wdrazanych w regionie.

Zatozenia PO WER a sytuacja na rynku pracy

W dniu 17 grudnia 2014 r. zostat zatwierdzony przez Komisje Europejskg Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) zapewniajgcy wsparcie finansowe

ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze ze srodkéw Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, na realizacje Gwarancji dla mtodziezy. Okres, w ktérym
programowano ksztatt i zakres interwencji oraz wskazniki dla osi | PO WER odbiega znaczaco
od sytuacji na rynku pracy w 2016. Istotny jest takze zakres wsparcia socjalnego oraz inne
transfery spoteczne o charakterze bezposrednim, np. program 500+, ktére w opinii zaréwno
przedstawicieli IRP jak i pracodawcéw wptywajg na strategie oséb mtodych w zakresie
podejmowania zatrudnienia (chociaz brak jest nadal danych na ten temat). Zmniejszajgce
sie systematycznie bezrobocie, coraz wieksze problemy pracodawcéw z pozyskaniem
pracownikdéw wptywajg takze na potrzeby i oczekiwania uczestnikow obejmowanych
wsparciem w ramach | osi PO WER.

Zmienia sie przede wszystkim struktura potencjalnych uczestnikdw projektéow
aktywizacyjnych. Coraz wiecej osob mtodych, rekrutowanych do projektdw, charakteryzuje
sie znacznym oddaleniem od rynku pracy oraz ,,deficytami” zaréwno w zakresie kompetencji
miekkich, posiadanych kwalifikacji jak i doswiadczenia zawodowego. Kluczowym faktem jest
takze niska motywacja znaczacej czesci osdb, wpisujgcych sie w kategorie NEET,

do jakiejkolwiek aktywnosci, w tym zawodowej. Jest to bariera, wobec ktérej formy
wsparcia (w tym ich zakres), zaplanowane w programie, wydajg sie nieadekwatne

i nieskuteczne.

Przedstawicie IRP zwracajg uwage na problem z rekrutacjg osob mtodych do projektow

oraz z utrzymaniem ich zaangazowania w oferowanych formach wsparcia. Nalezy
jednoczes$nie pamietaé, ze np. projekty konkursowe, zaréwno w PO WER jaki i RPO (dziatania
w zakresie integracji spoteczno- zawodowej czy rozwéj spoétdzielczosci socjalnej), dopiero
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sie rozpoczynajg lub funkcjonujg od niedawna. Nalezy zatozy¢, majgc na uwadze planowane
alokacje, ze problem z rekrutacja uczestnikéw do projektéw bedzie sie nasilat. Swiadcza tez
o tym decyzje projektodawcéw, ktorzy nie zdecydowali sie na podpisanie umowy

o dofinansowanie i realizacje dziatan. Ponadto, w wojewddztwie podkarpackim wielu
projektodawcédw ma aktualnie problem z rekrutacjg uczestnikéw do projektow
realizowanych w ramach dziatania 7.3. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci RPO — co takze
w opinii ekspertow jest istotng przestankg na temat kondycji rynku pracy i potencjalnej
absorpcji oferty projektéw aktywizacyjnych wspoétfinansowanych z EFS.

Z nieadekwatnoscig zaplanowanych w PO WER form wsparcia wigze sie powszechna opinia
na temat jakosci ksztatcenia zaréwno na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego, jak

i na poziomie uczelni wyzszych. Nieadekwatne do potrzeb rynku programy ksztatcenia, brak
doradztwa zawodowego w szkotach podstawowych i gimnazjach wptywa na brak gotowosci
osoby mtodej do podjecia zatrudnienia. PO WER, nawet po modyfikacjach, nie bedzie

w stanie odpowiedzie¢ w petni na potrzeby oséb mtodych w zakresie uzupetnienia
kwalifikacji i kompetencji, dlatego potrzebne sg systemowe dziatania naprawcze na etapie
poprzedzajgcym proces poszukiwania pracy, czyli na etapie ksztatcenia. Zdajemy sobie
sprawe, ze tego typu dziatania bedg podejmowane w ramach planowanej zmiany systemu
szkolnictwa zawodowego, a takze w ramach projektéw POWER realizowanych w Il osi
priorytetowej Programu. Istotne jest jednak zapewnienie dostosowania planowanych
dziatan do potrzeb rynku pracy.

Zmianom towarzyszy¢ powinno wdrozenie badania losow absolwentéw. Dziatania te wpisujg
sie w mechanizmy o charakterze prewencyjnym, ktérych celem powinno by¢
minimalizowanie liczby oséb zaliczanych do grupy NEET.

Z zatozeniami PO WER (w szczegdlnosci Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych)
wigze sie takze zbyt duza liczba zdefiniowanych do osiggniecia wskaznikéw. Istotny jest
takze sposdb ich weryfikacji oraz potrzeba monitorowania, oceniana jako zbyt duzy naktad
pracy w stosunku do korzysci. Pomimo zapewnien IP nt. wyzszosci jednych wskaznikéw nad
innymi, realizatorzy sg zobligowani do osiggniecia lub uzasadnienia nieosiggniecia
zatozonych wskaznikdéw.

Posrednio z tym obszarem wigze sie rozréznienie pomiedzy kompetencjami i kwalifikacjami,
w szczegolnosci problem z realizacjg szkolert zawodowych zakonczonych egzaminem

i odpowiednim certyfikatem. Brak jasnosci i precyzyjnych wytycznych w tym obszarze
wptywa niekorzystnie na jako$é wsparcia kierowanego do oséb mtodych.

Rekomendowane kierunki zmian:
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— Monitoring sytuacji na rynku pracy, ewaluacja dziatan realizowanych w ramach PO WER
w celu zaplanowania i wdrozenia zmian w zakresie ksztattu interwencji, w szczegdlnosci
w | osi PO WER, najpdzniej w okresie oceny srodokresowe;j.

— Analiza trafnosci i skuteczno$é zastosowanych linii demarkacyjnych miedzy programami
operacyjnymi.

— Obnizenie wartosci zatozonych do osiggniecia wskaznikéw, z uwagi na zmieniajgcy
sie rynek pracy i strukture aktywizowanych oséb mtodych, determinujacg angazowanie
wiekszych zasobdéw kierowanych na wsparcie prowadzgce do efektywnego i trwatego
utrzymania sie na rynku pracy.

— Rozszerzenie katalogu form wsparcia w ramach | osi PO WER, w tym o dziatania
o charakterze prewencyjnym, dziatania dla rodziny i wsparcie realizowane
u pracodawcow.

— Zapewnienie sprawnego przeptywu efektéw wypracowanych w ramach innowacji
spotecznych do gtéwnego nurtu, w tym polityki zatrudnieniowej, poprzez zapewnienie
ich wdrazania i finansowania w projektach konkursowych i pozakonkursowych
wspotfinansowanych z EFS.

Definicje a cele programowe

Kolejnym obszarem problemowym, zwigzanym tez z zatozeniami PO WER, s3 przyjete

i stosowane definicje. Cho¢ obowigzujgce dokumenty programowe uwzgledniajg definicje

i zagadnienia funkcjonujace juz w prawodawstwie polskim, to czes¢ pojec nie jest stosowana
w sposOb spdjny i konsekwentny. Sposoby prezentacji danych zbieranych i publikowanych

w ramach statystyki publicznej takze nie pozwalajg na uzyskanie petnych i porownywalnych
danych. Rozbieznosci w gromadzonych danych dotyczg m.in. przedziatéw wieku mtodych.
Bank Danych Lokalnych prezentuje dane mtodych w wieku 15/18-24 lata albo 25-34,
tymczasem Eurostat - 15 - 29 lat. Statystyki nie uwzgledniaja liczby oséb biernych zawodowo
na poziomie nizszym niz wojewddztwo, a projekty konkursowe, kierowane sg do tej grupy
0s6b. Przyjete definicje i dane statystyczne determinujg wskazniki, jakie s przyjmowane

do realizacji. W konsekwencji przektada sie to na sposdb realizacji interwencji, dziatania
projektowe w gtdwnej mierze koncentrujg sie na osiggnieciu wskaznikdw dla poszczegdlinych
kohort, a nie realnych i aktualnych potrzebach lokalnego rynku pracy. Réznorodnos¢
interpretacji moze mie¢ wptyw na kwalifikowalnos$¢ wydatkéw zwigzanych z kierowaniem
wsparcia do wiasciwych grup oraz prawidtowego konstruowania form wsparcia.

W kontekscie problemdw i niejasnosci definicji, wazna jest sama definicja osoby nalezgcej
do kategorii NEET — czyli praktycznie grupy docelowej | osi PO WER. Osoby mtode

oraz pracodawcy — uczestnicy spotkan i konsultacji — nie potrafili zrozumieé¢ zasadnosci

i celowosci wymogu weryfikacji udziatu w szkoleniach finansowanych ze $rodkéw
publicznych w okresie ostatnich 4 tygodni przed przystgpieniem do projektu.
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Kolejnym wymogiem, ktérego spetnienie przektada sie m.in. na dodatkowa prace

dla Powiatowych Urzeddéw Pracy jest koniecznos¢ zapewnienia wysokiej jakosci oferty
zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech
miesiecy od przystgpienia danej osoby do projektu (w przypadku oséb do 25 roku zycia
termin liczony od dnia rejestracji w urzedzie pracy, w przypadku oséb powyzej 25 roku zycia
termin liczony od dnia przystgpienia do projektu). W przypadku oséb do 25 roku zycia
wymog ten, wedtug wielu opinii przedstawicieli PUP, jest wrecz dyskryminujacy.

W rejestrach nadal pozostaje wiele osob mtodych, ktdre aby skorzystac z wsparcia musza
sie np. wyrejestrowac i ponownie zarejestrowaé w PUP. Praktyki takie sg powszechnie
stosowane i generujg znaczgce koszty dla urzedu i bezrobotnych. W opinii przedstawicieli
IRP, OPS oraz pracodawcow, sztywny zapis dotyczacy czterech miesiecy, przy tak
réznorodnej grupie oraz zréznicowanych rynkach pracy, nie jest zasadny i nie przektada
sie na indywidualizacje wsparcia oraz trwatos¢ osiggnietych rezultatow.

Rekomendowane kierunki zmian:

— Analiza dokumentdéw programowych, ustaw, innych aktéw prawnych pod katem
spdjnosci stosowanych definicji.

— Analiza trafnosci i adekwatnosci okreslonych kryteriéw definiujgcych osoby zaliczane
do grupy NEET, w tym analiza zatozonego czasu na interwencje.

Elastyczno$é, koncentracja na jakosci i niezbedne zasoby w stuzbie indywidualizacji
wsparcia

Adekwatne reagowanie na zachodzgce na rynku pracy zmiany bedzie mozliwe jedynie
przy zwiekszeniu elastycznosci w dystrybucji srodkdéw wspoétfinansowanych z EFS. Wymég
indywidualizacji wsparcia i dostosowania go do specyficznych potrzeb i oczekiwan
uczestnika oraz rynku, przy jednoczesnym ,,sztywnym” odwotywaniu sie do dokumentéw
programowych, w praktyce okazuje sie by¢ bardzo trudny do spetnienia i w dtuzszej
perspektywie nie sprawdzi sie i nie przyczyni sie do osiggniecia celu, jaki zostat zatozony
dla | osi PO WER.

W opinii ekspertéw, w tym przedstawicieli IRP, zbyt duzy nacisk potozony jest na elementy
zwigzane z obstugg administracyjng projektow oraz catej logiki interwencji. Poczgwszy

od czasu potrzebnego na ocene wnioskdw, po czas potrzebny na otrzymanie zgody

na zmiany we wniosku, a takze kontrole. Powyzsze elementy determinujg jakos¢ oferty
kierowanej do oséb mtodych. Zmiany w tym zakresie mogg nastgpi¢ w najblizszym czasie,
w wyniku konsultowanego aktualnie projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 —
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2020 oraz niektdrych innych ustaw’. Do najwazniejszych regulacji upraszczajgcych
aplikowanie o $rodki oraz utatwiajgcych realizacje projektéw nalezg w szczegélnosci:
ograniczenie liczby dokumentdow niezbednych do skutecznego ztozenia wniosku

o dofinansowanie oraz zawarcia umowy o dofinansowanie, rozgraniczenie kryteriéw wyboru
projektéw od warunkéw formalnych, ktére bedg mogty by¢ uzupetniane przez
whnioskodawce na wezwanie wtasciwej instytucjig.

Indywidualizacja wsparcia, dostosowanego do oczekiwan uczestnika i potrzeb rynku
bytaby w wiekszym stopniu mozliwa w:

1. Projektach pozakonkursowych, gdyby m.in.:

a) Zmodyfikowano system premiowania PUP za efektywnos¢ kosztowg, co wptywa
na liczbe przyznawanych form wsparcia w projektach pozakonkursowych.

b) Liczba bezrobotnych przypadajgca na jednego doradce klienta bytaby mniejsza.

¢) Wprowadzi¢ uproszenia w procedurach oraz zmiany w ustawie sygnalizowanych
w innych czesciach dokumentu (stypendium stazowe, szeroki katalog form wsparcia,
np. psycholog, coach).

d) Czas trwania projektu umozliwiat systematyczne i ciggte przyznawanie wsparcia,
w szczegolnosci bondw.

2. Projektach konkursowych gdyby, m.in.:

a) Budzet miatby ,charakter pomocniczy” a potrzebne zmiany mozna bytoby
wprowadzac w sposob szybszy i fatwiejszy.

b) Koszty rekrutacji (rozumianej jako proces weryfikacji merytorycznej i diagnozy
potrzeb i preferencji uczestnikdw projektu) czy zapewnienia wysokiej jakosci stazy,
praktyk zawodowych byty w kosztach bezposrednich.

c) Bytaby mniejsza liczba wskaznikdw do monitorowania.

3. Projektach KG OHP gdyby, m.in.:

a) Realizacja wsparcia odbywataby sie w grupach mniejszych niz 10 oséb.

b) Bytaby mozliwos¢ elastycznego przesuwania ilosci form wsparcia miedzy regionami
w zaleznosci od potrzeb uczestnikéw i rynku.

c) Bytaby wieksza racjonalno$¢ i indywidualizacja na etapie konstruowania wnioskow
(nie zaktadanie wskaznikdw na poziomie 100%).

d) Zwiekszone bytyby zasoby kadrowe w szczegdlnosci w zakresie organizacji rekrutacji
oraz utrzymania oséb w procesie aktywizacyjnym.

e) Oferowano by bardziej zréznicowane formy wsparcia.

7 http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12292559/katalog/12394336#12394336 (29.11.2016)
® http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292559/12394342/12394343/dokument258670.pdf (29.11.2016)
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Rekomendowane kierunki zmian:

— Usprawnienie proceséw: aplikowania o $rodki, oceny oraz wprowadzania zmian
na etapie wdrazania projektéw.

— Upowszechnienie mechanizmdéw powalajacych rozliczaé projekty za rezultaty

— Rozszerzenie katalogu form wsparcia w ramach | osi PO WER, w tym o dziatania
o charakterze prewencyjnym.

— Dostosowanie czasu rekrutacji i dystrybucji form wsparcia do potrzeb rynku, m.in.
poprzez wydtuzenie ram czasowych budzetowania PUP do co najmniej trzech lat,
uelastycznienie zatozen i wskaznikéw przyjetych w projektach KG OHP.

— Wraz z malejacg liczbg bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, nie powinna zmniejszac
sie liczba doradcéw klienta, z uwagi na specyfike i cechy charakterystyczne klientow.
Liczba oséb bezrobotnych, z ktérymi pracuje doradca klienta powinna byé mniejsza.
W przysztosci, w sytuacji cyklicznego pogorszenia sytuacji na rynku pracy pozwoli
to na sprawne reagowanie PSZ na zmiane sytuacji.

— Whprowadzenie do katalogu form wsparcia mozliwych do realizacji w Osi | PO WER,
w szczegolnosci w trybie pozakonkursowym, ustug i instrumentéw, ktére sprawdzaja
sie w programach specjalnych realizowanych przez PUP czy w zlecaniu zadan
aktywizacyjnych (np. wsparcie psychologa, objecie wsparciem rodziny i otoczenia).

— Ograniczenie zakresu systemowych wytycznych i zatozen, okreslajgcych wsparcie
i umozliwienie w wiekszym stopniu dostosowanie dziatan do potrzeb i mozliwosci
regionalnego/lokalnego rynku pracy.

— Identyfikacja w ramach RPO (oraz innych zrédet finansowania) dziatan
komplementarnych do proponowanych w ramach | osi POWER i ich sieciowanie
i koordynowanie w celu wykorzystania efektu synergii.

— Efektywniejszy przeptyw informacji miedzy instytucjami.
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