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Wstep

Aktywno$§¢ matych i S$rednich przedsigbiorstw odgrywa zasadnicza role w rozwoju
gospodarczym Polski, struktura podmiotéw gospodarczych wedtug klas wielkosci wskazuje,
ze s3 to najliczniejsze grupy firm. W 2008 roku, bedacym przedmiotem analizy, 94,3%
(1787,9 tys.) podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON to firmy
mikro zatrudniajace od 0 do 9 0s6b. Cho¢ przedsigbiorstwa te majg niewielki zasieg dzialania
1 majg ograniczony wptyw na otoczenie, w ktorym funkcjonuja, to ich duza liczba nadaje
sektorowi malych 1 $rednich przedsigbiorstw znaczacy wplyw na ksztattowanie si¢
gospodarki. Udzial mikroprzedsigbiorstw w tworzenie produktu krajowego brutto (PKB)
wyniost w 2008 roku 29,8%. Sektor mikrofirm ma réwniez szczegoélne znaczenie w tworzeniu
miejsc pracy. Wedtug danych GUS w 2008 roku, zatrudniat on blisko 3 727,2 tys. osdb, co
stanowi 39% ogotu pracownikow sektora przedsiebiorstw.

Wzmocnienie systemu wsparcia przedsigbiorcoOw tworzacych miejsca pracy oraz rozbudowa
systemu samozatrudnienia, stanowig podstawowe dziatania w jednym z priorytetéw ,,Strategii
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko — Mazurskim do
2020 roku”. Celem dziatan w tym obszarze, jest uzyskanie wzrostu zatrudnienia w regionie
warminsko—mazurskim, miedzy innymi poprzez inwestowanie w rozwdj istniejagcych
podmiotow gospodarczych, a takze wspieranie osob, podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Organizacja wlasnego biznesu najczesciej wigze si¢ ze znacznymi nakladami finansowymi.
Wilasnie finanse, a raczej ich brak stanowig najwigkszy problem osob planujacych wtasng
dziatalno$¢, w szczegdlnosci dotyczy to osob bezrobotnych. Jednym ze Zrddel pozyskania
dodatkowych $rodkéw przez te osoby, sg urzedy pracy. Od wielu lat obserwujemy
w wojewddztwie warminsko-mazurskim dynamiczny wzrost zainteresowania bezrobotnych tg
forma pomocy, a co za tym idzie stale rosnacg liczbe udzielonych dotacji 1 wzrost naktadow
finansowych na ten cel. W 2011 roku, na skutek znacznego zmniejszenia wysokosci srodkow
Funduszu Pracy nastgpilo ograniczenie mozliwosci finansowania zaréwno dotacji, jak 1
innych aktywnych form przez urze¢dy pracy, w zatozeniu wtasnej firmy, wsparto zaledwie 955
bezrobotnych (0 2 430 0s6b mniej niz w analogicznym okresie 2010 roku).

Niniejsza analiza, to ocena funkcjonowania efektywnosci dotacji, ktore zostaty przyznane
bezrobotnym w wojewodztwie warminsko — mazurskim w 2008 r. w dluzszym czasie (do
pazdziernika 2012 roku) oraz efektywnos$¢ tego programu po czterech latach od otrzymania
dotacji. Zobrazowana zostala takze struktura demograficzna beneficjentow wsparcia, pod
wzgledem podstawowych cech demograficznych. Ponadto przedsiebiorstwa powstale dzigki
dotacjom poddano analizie ze wzgledu na ich trwato$¢ i rodzaj prowadzonej dziatalno$ci. Do
sporzadzenia opracowania wykorzystano dane ze Sprawozdania MPiPS — 01 o rynku pracy
oraz MPIPS — 02 o przychodach wydatkach z Funduszu Pracy, a takze informacje z
powiatowych urzedéw pracy, funkcjonujacych w wojewddztwie warminsko — mazurskim.



1. Ogoélne informacje 0 przyznawanych  jednorazowo
bezrobotnym Srodkach na podjecie dzialalnoSci gospodarczej

1.1. Uwarunkowania prawne

Zasady przyznawania dotacji na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej w 2008 roku byty
regulowane przez nastepujace akty prawne:
e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. nr 99 poz. 1001 z pdzn. zm.),

® Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w
sprawie szczegotowych warunkow i trybu dokonywania refundacji ze srodkow Funduszu
Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkoéow (Dz. U. Nr 236,
poz. 2002 z pdzn. zm.).

W ramach przyznanych bezrobotnemu jednorazowo srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, mozna byto m.in. pokry¢ koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,
zwigzanych z podje¢ciem tej dzialalnosci. Wysokos¢ udzielonej pomocy w 2008 roku, nie
mogta przekroczy¢ szeSciokrotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, aktualnego na
dzien zawarcia umowy.

W przypadku, gdy dziatalno$¢ byta podejmowana na zasadach okreslonych dla spotdzielni
socjalnych, wysoko$¢ przyznanych bezrobotnemu $rodkow nie mogla przekraczaé
czterokrotnego przecigtnego wynagrodzenia na jednego cztonka zatozyciela spotdzielni oraz
trzykrotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujacego do spotdzielni
socjalnej po jej zalozeniu.

Bezrobotny zamierzajacy podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza i1 ubiegajgcy si¢ o przyznanie
dotacji, powinien ztozy¢ wniosek w urzgdzie pracy, w ktorym byt zarejestrowany.

Wniosek o przyznanie $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej mogt byc
uwzgledniony, w przypadku gdy bezrobotny spetniat m.in. nastepujace warunki:

e w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zlozenie wniosku nie odmowit bez uzasadnione;j
przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
szkolenia, przygotowania zawodowego W miejscu pracy, wykonywania prac
interwencyjnych lub rob6t publicznych,

e nic otrzymal, w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku, pozyczki z Funduszu
Pracy lub z innych funduszy publicznych §rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej
lub rolniczej.

e nie prowadzil dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie
wniosku o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.



1.1 Dotacje udzielone w wojewodztwie warminsko-mazurskim — skala
zjawiska

W  wojewddztwie warminsko-mazurskim do 2011 roku liczba dotacji przyznanych
bezrobotnym na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej, a takze wysoko$¢ wydatkow z tych
zwigzanych, systematycznie wzrastata. Liczba dotacji przyznanych w 2010 roku, byta ponad
dwukrotnie wyzsza niz w 2005 roku. Lacznie w okresie od stycznia 2005 roku do konca
grudnia 2010 roku, $rodki finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej uzyskato z
urzedow pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim 14 956 osob.

Tabela 1. Dotacje udzielone bezrobotnym w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2005-2011

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba os6b 1588 1981 2341 2673 2938 3385 955
Kwota 18613,3 215811 281041 362035 507151 615633 151787
(w tys. zl)

Zrodto: Sprawozdawczosé MPiPS-01. Dane PUP.

W 2011 roku, na skutek znacznego zmniejszenia wysokosci $rodkow Funduszu Pracy
nastapito ograniczenie mozliwo$ci finansowania zarowno dotacji, jak 1 innych aktywnych
form przez urzgdy pracy. W okresie dwunastu miesigcy 2011 roku, w zalozeniu wlasnej
firmy, wsparto zaledwie 955 bezrobotnych (0 2 430 os6b mniej niz w analogicznym okresie
2010 roku).

Wykres 1. Dotacje udzielone bezrobotnym w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2005-2011

osoby tys. zt
4000 — 615633 T 60 000,0
3000 + \ + 50000,0
+ 40 000,0
1 28 104,136 203, €

2 000 Pise) | * 1 300000
JNER 5178.1. 20 000,0
1000 10000,0

0 1588 ‘ 1981 | 2341 | 2673 2988 ‘ 3385 | 985 00 '

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CLiczba 0s6b ==#==Kwota (tys. z})

Zrodto: Sprawozdawczo$é MPiPS-01. Dane PUP.

W latach 2005-2010 systematycznie rosty rowniez naktady finansowe na udzielane dotacje.
W 2010 roku wydatkowano na ten cel 61 563,3 tys. zt, czyli 0 42 950,0 tys. zt wigcej niz w
2005 roku i o 25359,8 tys. zi, wiecej niz w 2008 roku, kiedy na dotacje przeznaczono
36 203,5 tys. zt. Obnizenie 0 ponad 60% limitu $rodkéw Funduszu Pracy na aktywizacje
bezrobotnych w 2011 roku, spowodowato, iz pozytywna tendencja wzrostu nakladow na
samozatrudnienie ulegla zahamowaniu. Wydatki na pomoc poczatkujacym przedsigbiorcom
wynosity zaledwie 15 178,7 tys. zt. (0 46 384,6 tys. zt mniej niz w 2010 roku).

Wysoko$¢ udzielanych dotacji reguluje Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. W latach 2004-2007 nie mogla ona przekracza¢ pieciokrotnego przeci¢tnego
wynagrodzenia, a od 2008 roku — szesciokrotnosci tej kwoty. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej od wielu lat zajmujg druga
pozycje¢ w strukturze wydatkéw na programy aktywizujace bezrobotnych.



Wyjatkiem byt rok 2007, kiedy to najwicksze $rodki finansowe przeznaczono na stypendia i
sktadki na ubezpieczenie spoteczne za okres stazu (23,1% ogotu wydatkow) oraz refundacje
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy (18,2%). Dotacje stanowily wowczas
17,9% ogbétu wydatkow.

Wykres 2. Udzial wydatkéw na dotacje dla bezrobotnych w ogélnej kwocie wydatkéw na programy
aktywizujace bezrobotnych w latach 2005-2011 (w %)
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Zrodto: Na podstawie sprawozdania MPiPS-02.

Do 2009 roku, zaobserwowa¢ mozna byto Ssystematyczny wzrost udziatu jednorazowych
srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, w ogdlnej kwocie wydatkow na programy
aktywizacji bezrobotnych. W omawianym okresie udziat ten ksztattowat si¢ w przedziale od
15,3% w 2005 roku do 20,7% w 2009 roku. W poszczegdlnych latach przybierat nastepujace
wartosci:

e 15,3% w 2005 roku,
16,7% w 2006 roku,
17,9% w 2007 roku,
18,5% w 2008 roku,
20,7% w 2009 roku.



Wzrostowa tendencja zahamowana zostata w roku 2010, kiedy to wudzial S$rodkow
przeznaczonych na dotacje wyniost 18,8% ogotu wydatkow. W 2011 roku udziat ten
Zmniejszyt si¢ do 12,7%.
Wykres 3. Udzial srodkéw na dotacje dla bezrobotnych w ogéolnej kwocie wydatkéw
na programy aktywizacji zawodowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2005-2011 (w %)

25 20,7
17,9 18,5 i 18,8

20 15,3 16,7
15 12,7
10

5

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrodto: Na podstawie sprawozdania MPiPS-02.

2. Podmioty gospodarcze w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w 2008 roku

W 2008 roku, w wojewddztwie warminsko-mazurskim zarejestrowanych byto 115 821
podmiotéw gospodarczych, czyli o 479 wigcej niz w 2007 roku (2 673 podmioty tj. 2,3%
stanowig firmy, ktore powstaty w ramach dotacji z urzedu pracy). Podmioty wojewddztwa
warminsko-mazurskiego to 3,1% wszystkich firm figurujacych w systemie REGON w Polsce.
Ponad 94% firm w wojewddztwie to mikroprzedsi¢biorstwa zatrudniajace do 9 pracownikow.

W 2008 roku powstaty 11 334 nowe firmy (0 1,6%, tj. 0 183 wiecej niz w 2007 roku i 0 2,2%,
tj. 0 252 firmy mniej niz w 2006 roku). Nowo utworzone podmioty gospodarcze z regionu
stanowity 3,6% wszystkich powstalych w Polsce. Wojewodztwo warminsko-mazurskie
zajmuje pod tym wzgledem jedno z nizszych miejsc w kraju. Mniejszy odsetek
nowopowstatych przedsigbiorstw odnotowano w czterech wojewoddztwach: opolskim — 2,2%,
podlaskim — 2,5%, §wietokrzyskim — 2,5% oraz lubuskim — 2,9%, natomiast niewiele wyzszy,
wynoszacy 3,7% - w wojewodztwie podkarpackim. Najwigcej firm w skali catego kraju
rozpoczeto dziatalnos¢ w wojewodztwach: mazowieckim — 15,7% oraz $lgskim — 10,4%.

Tabela 2. Podmioty zarejestrowane w wojewédztwie warminsko-mazurskim w REGON

Wzrost/ Wzrost/

Wyszczegolnienie 2007 2008 Spadek Spadek
2007:2006  2008:2007

Przedsi¢biorstwa - ogétem 113225 115 342 115821 2117 479
Udziat regionu w Polsce (w %) 3,0 3,0 3,1 0 0,1
Nowo powstate - liczba 11 586 11151 11334 -435 183
Nowo powstate — udziat regionu w 3.7 36 36 01 0
Polsce (w %)

Zlikwidowane - liczba 9774 8932 8520 -842 -412
Zlikwidowane — udziat regionu w 3.4 35 35 01 0

Polsce (w %)
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie BDL.

Nowo utworzone firmy w wojewodztwie warminsko-mazurskim, to przede wszystkim firmy
zajmujace si¢ handlem i naprawa — 25,7%, firmy budowlane — 21,3% oraz obstuga
nieruchomosci 1 firm — 13,1%. W 2008 roku, do$¢ wysoki udziat w strukturze
nowopowstalych podmiotow miaty takze firmy reprezentujace branze przetworstwa
przemystowego oraz pozostatej dziatalnosci ustugowej — odpowiednio 7,9% i 7,5%.
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Najmniejszy udzial w strukturze nowo utworzonych podmiotow w naszym wojewodztwie
miaty przedsiebiorstwa, ktérych dziatalno$¢ zwigzana byta z: administracjag publiczng,
gornictwem, rybactwem oraz wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energi¢ elektryczng gaz i
wodge (0,1%).

Tabela 3. Struktura branzowa nowo utworzonych mikroprzedsi¢biorstw zarejestrowanych w REGON

W Wojewodztwie warminsko-mazu rskim w latach 2006-2008 (w %)

Wzrost/ Wzrost/

Wyszczegolnienie (sekcje) 2006 2007 2008 Spadek Spadek
2007:2006  2008:2007

Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo 3,1 29 3,0 -0,2 0,1
Rybactwo 0,2 0,2 0,1 0,0 -0,1
Gornictwo 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Przetworstwo przemystowe 9,0 8,7 7,9 -0,3 -0,8
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
elektryczna, gaz i wodg

Budownictwo 15,3 20,0 21,3 4,7 1,3
Handel i naprawy 28,3 26,4 25,7 -1,9 -0,7
Hotele i restauracje 3,9 3,6 3,6 -0,3 0,0
Transport, gospodarka magazynowa i tgczno$é 54 5,0 5,9 -0,4 0,9
Posrednictwo finansowe 3,1 41 4.4 1,0 0,3
Obstuga nieruchomosci i firm 17,4 14,0 13,1 -3,3 -1,0
Administracja publiczna 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Edukacja 1,9 2,3 2,1 04 -0,2
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 34 4,0 51 0,6 11
Pozostala dziatalnoéé ushugowa 8,9 8,5 7,5 -0,4 -1,1
OGOLEM 100,0 100,0 100,0 X X

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDL.

Porownujac strukture nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na przestrzeni lat
2006-2008 mozna stwierdzié, ze najwigksze zmiany odnotowano w sektorze budownictwa
oraz handlu i naprawach. W 2008 roku, udziat firm utworzonych w budownictwie wynosit
21,3%, co oznacza, iz wzrdst w porownaniu do 2006 roku o 6,0 pkt proc. W przeciwienstwie
do sektora budownictwa, udzial podmiotow zwigzanych z handlem i naprawami zmalat z
28,3% w 2006 roku do 25,7% w 2008 roku (0 2,6 pkt proc.). W analizowanym okresie spadt
réwniez udziat nowo zarejestrowanych firm, zajmujacych si¢ obstuga nieruchomosci i firm (o
4,3 pkt proc.).

3. Charakterystyka dotacji udzielonych bezrobotnym w wojewdédztwie
warminsko-mazurskim w 2008 roku

W wojewoOdztwie warminsko-mazurskim w 2008 roku, dotacje na rozpoczecie wilasnej
dziatalnosci gospodarczej uzyskaly 2 673 0soby bezrobotne, co stanowito 5,1% w skali
catego kraju. Najwieksza liczbe podmiotéw gospodarczych utworzonych dzigki srodkom z
urzedu pracy odnotowano w powiatach:

e ostrodzkim — 354 podmioty, tj. 13,2% ogotu,

e itawskim — 260 podmiotow, tj. 9,7%,

e clckim — 171 podmiotéw, tj. 6,4%.
Najmniej dotacji w tym okresie przyznaty powiatowe urzedy pracy: w Wegorzewie — 56
(2,1%), Elblagu (powiat ziemski) — 59 (2,2%) oraz Nidzicy — 64 (2,4%).



Tabela 4. Liczba dotacji na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej, przyznanych w wojewdédztwie
warminsko-mazurskim w latach 2006-2008 (wedlug powiatow)

Wzrost/ Wzrost/
Wyszczegoélnienie 2006 2007 2008 Spadek Spadek
2007:2006 2008:2007

Bartoszyce 85 90 129 5 39
Braniewo 61 73 76 12 3
Dziatdowo 90 130 145 40 15
Elblag powiat 56 42 146 -14 104
Elblag miasto 170 106 59 -64 -47
Etk 107 169 171 62 2
Gizycko 85 109 76 24 -33
Gotdap 74 106 118 32 12
Itawa 121 228 260 107 32
Ketrzyn 69 91 119 22 28
Lidzbark Warm. 80 94 67 14 -27
Mragowo 70 108 140 38 32
Nidzica 66 62 64 -4

Nowe Miasto Lub. 76 127 129 51 2
Olecko 69 89 115 20 26
Olsztyn miasto 146 132 130 -14 -2
Olsztyn ziemski 82 81 98 -1 17
Ostroda 248 276 354 28 78
Pisz 130 109 135 -21 26
Szczytno 48 63 86 15 23
Wegorzewo 48 56 56 8 0
Warminsko-Mazurskie 1981 2341 2673 360 332

Zrodto: Sprawozdawczo$é o ryku pracy MPiPS-01. Obliczenia wihasne.

W 2008 roku, w poréwnaniu do poprzedniego, obserwujemy wzrost liczby bezrobotnych,
ktérym przyznano jednorazowo $rodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej w szesnastu
powiatach naszego wojewddztwa (od 2 0sob w powiatach etckim, nidzickim i nowomiejskim
do 104 os6b w powiecie elblaskim). Spadek liczby bezrobotnych, ktorzy dzigki pomocy z
urzedu pracy rozpoczeli prace na wiasny rachunek, odnotowano w czterech powiatach:
najmniejszy w Olsztynie (0 2 osoby), a najwickszy w Elblagu (0 47 osob). W powiecie
wegorzewskim natomiast w 2007 1 2008 roku udzielono takg sama liczbe dotacji. W catym
wojewodztwie liczba bezrobotnych korzystajacych z tej formy aktywizacji wzrosta o 332
osoby.

Bioragc pod uwage procentowy wzrost liczby dotacji w poszczegdlnych powiatach
warminsko-mazurskiego, przyznanych w latach 2007-2008, wzrost tego wskaznika wystapit
W szesnastu powiatach wojewddztwa, w przedziale od 1,2% (w powiecie etckim) do 247,6%
(w powiecie elblaskim). W czterech powiatach miatl miejsce spadek liczby przyznanych
dotacji, ksztattujacy si¢ w przedziale od 1,5% w Olsztynie, do 44,3% w Elblagu.

Analizujagc przyznane dotacje w dluzszej perspektywie czasowej (lata 2006-2008), pomimo
wzrostu liczby udzielonych dotacji w catym wojewodztwie (wzrost o 692, tj. o 34,9%), na
terenie pigciu powiatdéw zaobserwowano ich spadek. Do grupy tych powiatéw nalezy Elblag
(0 65,3%), powiat lidzbarski (16,3%), powiat gizycki (o 10,6%), miasto Olsztyn (11,0%)
powiat nidzicki (3,0%). Najwickszy wzrost (160,7%) odnotowano w powiecie elblagskim.

W 2008 roku, na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej przeznaczono w calym wojewodztwie
36 203,5 tys. zt (tj. 5,2% wydatkéw w kraju). Najwiecej na ten cel wydatkowatly powiatowe
urzedy pracy w Ostrodzie — 4 633,5 tys. zt (12,8% wydatkow w wojewodztwie), Itawie —
3070,6 tys. zt (8,5%), Elblagu — 2 844,2 tys. zt (7,9%) oraz Etku — 2 326,7 tys. zt (6,4%).
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Najmniej $rodkéw na dotacje przeznaczono w powiatach: wegorzewskim — 823,1 tys. zi
(2,3%), nidzickim — 843,5 tys. zt (2,3%) oraz lidzbarskim — 930,6 tys. zt (2,6%).

Wykres 4. Spadek /wzrost liczby dotacji udzielonych w latach 2007 i 2008 (w %b)
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Zrédto: Sprawozdawczo$é MPiPS-01. Dane PUP.

Przecigtna wysoko$¢ dotacji przyznawanej w tym okresie bezrobotnym w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wynosita 13 600 zt. Najnizszg $rednig dotacji odnotowano w powiecie
gizyckim — 10400 zk Najwyzsze $rodki finansowe na rozpoczecie dziatalnos$ci, w
przeliczeniu na jedng osobe, otrzymali przyszli przedsigbiorcy z powiatowych urzedow pracy
w Elblagu (15 627 zt), Mragowie (15 496 zt) i Gotdapi (15 108 zt).

Tabela 5. Dotacje udzielone w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2008 roku

Udzial % wydatkéw

e Pt vt o
(w tys. z1) dzialalnoS$ci gospodarczej w
wojewodztwie ogélem
Warminsko-Mazurskie 36 203,5 100,0 13 600
Bartoszycki 18412 5,09 14 273
Braniewski 1202,8 3,32 14 151
Dzialdowski 1946,7 5,38 13709
Elblaski z m. Elblag 28442 7,86 15627
Etcki 2 326,7 6,43 14 820
Gizycki 1081,6 2,99 10 400
Gotdapski 1707,2 4,72 15108
Ttawski 3070,6 8,48 12794
Ketrzynski 1569,0 4,33 13763
Lidzbarski 930,6 2,57 11931
Mragowski 1906,0 5,26 15 496
Nidzicki 843,5 2,33 12 404
Nowomiejski 1836,6 5,07 14 128
Olecki 1663,9 4,60 14 856
Olsztynski - ziemski 1337,3 3,69 11731
Olsztynski - grodzki 1758,4 4,86 13526
Ostrodzki 4 633,5 12,80 13628
Piski 16419 4,54 12 345
Szczycienski 1238,7 3,42 13178
Wegorzewski 823,1 2,27 11123

Zrodto: Efektywnosé podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Pracy w 2008 roku, Warszawa 2009 r.
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http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/efektywnosc-podstawowych-form-promocji-zatrudnienia-i-aktywizacji-zawodowej-w-latach-2007-2009/efektywnosc-podstawowych-form-promocji-zatrudnienia-i-aktywizacji-zawodowej-bezrobotnych-finansowanych-ze-srodkow-funduszu-pracy-w-2007-r-/
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/efektywnosc-podstawowych-form-promocji-zatrudnienia-i-aktywizacji-zawodowej-w-latach-2007-2009/efektywnosc-podstawowych-form-promocji-zatrudnienia-i-aktywizacji-zawodowej-bezrobotnych-finansowanych-ze-srodkow-funduszu-pracy-w-2007-r-/

4. Charakterystyka bezrobotnych, ktérym w 2008 roku przyznano
jednorazowe $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej *

Struktura beneficjentow programu wspomagania samozatrudnienia wykazuje, iz ryzyko
podjecia dziatalno$ci na wiasny rachunek w 2008 roku czgsciej podejmowali mezczyzni niz
kobiety, mieszkancy miast niz wsi oraz osoby mtode pomig¢dzy 25 a 34 rokiem zycia.

W analizowanym okresie korzystajac ze wsparcia urzedu pracy dzialalno$¢ gospodarcza
rozpoczgto 1 837 mezezyzn (69,0% beneficjentow programu ,,dotacje”) oraz 824 Kobiety
(31,0% ogotu beneficjentow). W poréwnaniu z 2007 rokiem, widoczny jest spadek zaréwno
liczby kobiet korzystajacych z tego rodzaju wsparcia (o 30, tj. o 3,5%), jak i ich udzialu
procentowego W grupie beneficjentow (o 5,6 pkt proc.). Na przestrzeni trzech lat wskaznik
ten zmniejszyt si¢ o 10,0 pkt proc.

Ponad 66% (1 771) bezrobotnych podejmujacych w 2008 r. dziatalno$¢ gospodarczg stanowili
mieszkancy miast. Wie$, jako miejsce zamieszkania wskazywalo 33,4% osob (tj. 890
beneficjentow). Podobna strukture beneficjentow, pod wzgledem miejsca zamieszkania,
obserwujemy zaréwno wsrod kobiet, jak 1 mezczyzn. Roznice wystepuja tylko w wartosci
wskaznikow — W przypadku kobiet odsetek zamieszkujacych w miastach wynosit 70,5% (w
2006 roku 73,3%), natomiast mieszkanki wsi stanowity 29,5% (w roku poprzednim 26,7%).
Analogiczne dla mezczyzn wartosci te wynosity: 64,8% (w 2007 roku 60,6%) i 35,2%
(39,4%).

Poréwnujac dane z 2007 i 2008 roku pod wzglgdem struktury zamieszkania bezrobotnych
rozpoczynajacych dziatalno$é, zaobserwowaé mozna zwigkszajaca si¢ aktywnos¢ osob z
terenéw wiejskich. W 2007 roku, z dotacji skorzystato 890 mieszkancow terenow wiejskich,
podczas gdy rok wczesniej — 810 osob z tej kategorii. Zmniejszyl si¢ natomiast ich udziat
procentowy wsrod osob korzystajacych z jednorazowych dotacji — w 2008 roku wynosit
33,4%, tj. 0 1,3 pkt proc. mniej niz w 2007 roku.

Wykres 5. Struktura beneficjentow wedlug plci Wykres 6. Struktura beneficjentow wedlug miejsca
zamieszkania
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Zrédto: Dane PUP. Obliczenia wiasne.

Wsrod bezrobotnych, ktorzy w 2008 roku, na rozpoczecie wlasnej dzialalnosci uzyskali
wsparcie z urzedu pracy, przewazaly osoby mtode w wieku 25-34 lata. Stanowity one 44,4%
(1 179 oso6b) wszystkich beneficjentow tej formy aktywizacji. Druga, co do wielkos$ci grupa,
to osoby 35-44 letnie (23,7% bezrobotnych, ktorym przyznano dotacje, tj. 629 osob). W
opisywanej liczbie bezrobotnych, 14,5% stanowily osoby z przedzialu 18-24 lata

' W dalszej czeéci opracowania bazowano na danych zebranych z Powiatowych Urzedéw Pracy. Dane te
uwzgledniaja korekty statystyczne oraz zostaty pomniejszone m.in. o dotacje udzielone niepetnosprawnym przez
PFRON.
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(385 0s0b). Najmniejszy odsetek 0sob rozpoczynajacych prace na wlasny rachunek stanowity
osoby starsze. Powiatowe urzedy pracy przyznaty $rodki na podjecie dzialalnosci
gospodarczej zaledwie 55 bezrobotnym powyzej 55 roku zycia. W tej grupie, wiek 50 oséb,
w momencie otrzymania dotacji zamykal si¢ w przedziale od 55 do 59 roku zycia
(1,9% udzielonych w 2008 roku dotacji), zas 5 0S6b rozpoczynato dzialalno$¢ gospodarcza
majac 60 i wiecej lat (0,2%).

Podobng struktur¢ wiekowag obserwowaliSmy wsrdéd osob, ktorym przyznano dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w 2006 i 2007 roku. W tym okresie roéwniez
przewazaly osoby w wieku 25-34 lata. Nalezy jednak zauwazy¢, iz procentowy udzial tej
grupy bezrobotnych, decydujacych si¢ na samozatrudnienie, w analizowanym okresie stale
wzrasta — w 2008 roku wzrést w porownaniu do 2007 roku o 1 pkt proc., natomiast w
odniesieniu do 2006 roku o 1,7 pkt proc.

Wykres 7. Struktura beneficjentow dotacji udzielonych w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2006-2008
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Zrodto: Dane PUP. Obliczenia wlasne.

Druga co do wielkosci populacje stanowili bezrobotni od 35 do 44 roku zycia. Jej udziat
procentowy w strukturze wiekowej beneficjentow wynosit w 2007 roku 24,4%, natomiast w
2006 roku 21,8%. Oznacza to, iz w trzyletniej perspektywie wzrost o 1,9 pkt proc., natomiast
w porownaniu do wczesniejszego roku spadt o 0,7 pkt proc.

W analizowanym okresie, w najmniejszym stopniu ze wsparcia finansowego urzgdow pracy
przy podjeciu dziatalnosci, korzystaty osoby powyzej 55 roku zycia. Udziat tej grupy w
ogoblnej liczbie beneficjentdw pozostawatl na zblizonym poziomie: w 2008 roku wynosit 2,1%,
natomiast w 2007 i 2006 — 2,0%.

Analiza struktury wiekowej bezrobotnych, wskazuje, ze jest ona porownywalna dla obu pfci.
Zaréwno wsrdd kobiet jak 1 mezczyzn dominujaca grupa byty osoby mlode, ktére prace na
wilasny rachunek rozpoczely w wieku 25-34 lata. Odsetek bezrobotnych z tego przedziatu
wiekowego wsrdod kobiet wynosi 45,7% (376 osob), u mezczyzn 43,7% (803 osoby).
Bezrobotni z grupy wiekowej 35-44 lata stanowili wsérdod kobiet — 24,1% (198 o0sob),
mezezyzn — 23,5% (431 0s6b). Osoby miode do 24 roku zycia wsrod beneficjentek dotacji
stanowity 16,7% (137 0sob), natomiast wsrod mezczyzn — 13,5% (278 osob).
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Wykres 8. Struktura wiekowa kobiet Wykres 9. Struktura wiekowa mezczyzn
otrzymujacych dotacje w 2008 roku otrzymujacych dotacje w 2008 roku
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Zrédto: Dane PUP. Opracowanie wiasne.

5. Charakterystyka podmiotéw gospodarczych utworzonych przy
wsparciu urzedow pracy w 2008 roku

Zakres 1 rodzaj dziatalno$ci (szczegdlnie ustugowej) podejmowanej przez bezrobotnych
dzigki $rodkom finansowym Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
byl bardzo r6znorodny, co obrazuja ponizsze przyklady:

¢ ustugi projektowe,

e ushugi fryzjerskie,

e ustugi lesne,

e ushugi internetowe,

e wypozyczalnia przyczep,

e kwiaciarnia,

¢ wulkanizacja,

e solarium,

¢ handel sztuczng bizuteria,

e masaze rolkowe,

e stolarstwo,

e ushugi informatyczne,

e wypozyczalnia maszyn 1 urzagdzen biurowych,
¢ ushugi muzyczne,

e wynajem sprzetu pltywajacego,

e skup ztomu i metali kolorowych,
e pracownia dentystyczna.

W 2008 roku, najwiecej firm powstato w sektorze budownictwo — 35,1% (935 podmiotow).
Roéwnie czesto nowo powstale firmy okreslaly swoja dziatalno$¢ jako handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajac motocykle — 24,6% (654). Na
trzecim miejscu uplasowato si¢ przetworstwo przemystowe — 242 podmioty (9,1%), a na
czwartym pozostata dziatalno$¢ ustugowa — 193 podmioty (7,3%).
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Najmniej przedsigbiorstw utworzonych zostato przez osoby bezrobotne w sektorze: dostawa
wody, gospodarowanie S$ciekami 1 odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
(6 podmiotow, tj. 0,2%) oraz w sektorze: dziatalno§¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci (8 podmiotow, tj. 0,3%).

Poréwnujac strukture podmiotoéw gospodarczych, utworzonych dzigki wsparciu ze srodkow
urzgdow pracy W roku 2007 i 2008 stwierdzi¢ mozna, ze najwigksze zmiany odnotowano
w dwoch sektorach: budownictwo oraz handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych.

W 2007 roku, udziat firm z sektora budowlanego wynosit 30,9% (721 firm), a w roku 2008
wzrést do 35,1% (935 podmiotoéw), tj. o 4,2 pkt proc. W przeciwienstwie do sektora
budowlanego, pomimo wzrostu liczby utworzonych firm handlowych (wzrost o 31
z 623 do 654 podmiotow) procentowy udzial tych firm spadt w 2008 roku, w stosunku do
roku poprzedniego z 26,7% do 24,6%, tj. 0 2,1 pkt proc.

Widoczne zmiany w okresie analizowanych dwoch lat widoczne byty rowniez w sektorach:

e pozostata dzialalno$¢ ustugowa — spadek udzialu podmiotow utworzonych w tym
sektorze o 1,5 pkt proc., z 8,8% (205 podmiotow) w 2007 do 7,3% (193 podmioty)
w 2008 roku,

e dzialalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca —wzrost o 1,1 pkt proc.,
z 1,8% (42 podmioty) w 2007 roku do 2,9% (76 podmiotow) w 2008 roku,

e dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi — spadek o 0,9
pkt proc. — z 3,2% (75 firm) w 2007 roku do 2,3% (62 firmy) w 2008 roku.

Tabela 6. Struktura podmiotéw gospodarczych utworzonych dzigki dotacjom wedlug sekcji
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci
Wozrost /spadek
Procentowy udziat w procentowego udzial w
Wyszczegdélnienie oy ogolne;j liczbie ogolnej liczbie utworzonych
(sek%je) podmiotow utworzonych podmiotow podmiotow
w pkt proc
2007:2006 | 2008:2007

Liczba powstalych

A. Rolnictwo, le$nictwo,

fowi . 61 64 71 31 2,7 2,7 -04 0,0
owiectwo i rybactwo

B. Gornictwo i

wydobywanie 0 3 1 0,0 0,1 0,0 0,1 -0,1
€. Przetworstwo 198 | 214 | 242 | 101 | 92 | 91 09 01
przemystowe

D. Wytwarzanie i

zaopatrywanie w energie 0 0 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
elektryczna, gaz...

E. Dostawa wody;

gospodarowanie $ciekami i 8 5 6 04 02 0.2 -0,2 00

odpadami oraz dziatalnos$¢
zwigzana z rekultywacja
F. Budownictwo 419 721 935 21,4 30,9 351 9,5 4,2

G. Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa

o 575 623 654 29,4 26,7 24,6 -2,7 2,1
pojazdow samochodowych,
wiaczajac motocykle
H. Transport i gospodarka
magazynowa 39 33 56 2,0 14 2,1 -0,6 0,7
1. Dziatalno$¢ zwiazana z
zakwaterowaniem i 70 75 62 3,6 3,2 2,3 -0,4 -0,9
ustugami gastronomicznymi
J. Informacja i komunikacja 51 40 45 2,6 1,7 1,7 -0,9 0,0
K. Dziatalnos¢ finansowa i 67 62 50 34 27 19 07 08

ubezpieczeniowa
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L. Dziatalno$¢ zwigzana z
obstugg rynku 6 5 8 0,3 0,2 0,3 -0,1 0,1
nieruchomosci
M. Dzialalnos$¢

profesjonalna, naukowa i 127 126 131 6,5 54 49 -1,1 -0,5
techniczna

N. Dziatalno$¢ w zakresie
ustug administrowania i 64 42 76 3,3 1,8 2,9 -1,5 1,1
dziatalno$¢ wspierajaca
P. Edukacja 25 45 41 1,3 1,9 1,5 0,6 -0,4
Q. Opieka zdrowotna i

10 21 35 0,5 0,9 1,3 0,4 0,4
pomoc spoleczna
R. Dziatalno$¢ zwiazana z
kultura, rozrywka i rekreacja 32 43 50 1,6 1.8 1,9 02 01
S. Pozostata dziatalno$¢
ushigowa 204 205 193 10,4 8,8 7,3 -1,6 -1,5
Pozostate 0 5 4 0,0 0,2 0,2 0,2 0,0
OGOLEM 1956 | 2332 | 2661 | 100,0 | 100,0 | 100,0 - -

Zrodto: Dane PUP. Obliczenia whasne

Réznice obserwowane w strukturze podmiotéw gospodarczych utworzonych w 2008 roku,
dzigki wsparciu §rodkami Funduszu Pracy i EFS widoczne sa réwniez w przypadku firm,
jakie zostaly zatozone przez osoby z miast i terendw wiejskich, a takze przez kobiety
1 mezezyzn.

Struktura branzowa podmiotéw utworzonych w miastach jest zblizona do powstatych na
terenach wiejskich. W obu przypadkach najwigksza liczba bezrobotnych korzystajacych ze
srodkow urzedu pracy zdecydowatla si¢ na rozpoczecie dzialalnosci w dwdch dominujacych
w catym wojewddztwie sferach: budownictwie oraz w handlu 1 naprawach. Wsrod
mieszkancoOw miast, ktorzy skorzystali ze wsparcia w postaci dotacji, dziatalno$¢ w
budownictwie rozpoczeto 31,8% (564 podmioty) natomiast w handlu i naprawach 25,4% (449
podmiotow). Na wsi analogicznie — 41,7% (371) oraz 23,0% (205).

W strukturze branzowej podmiotow utworzonych na terenach wiejskich, kolejne miejsca
zajely podmioty dzialajace w sekcji: przetworstwo przemystowe — 10,7% (95 podmiotow)
oraz rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo — 5,8% (52 podmioty). Dotacje, ktore
przyznawane byly mieszkancom miast w dalszej kolejnosci przeznaczane byly na otwarcie
firm z branz: przetworstwo przemystowe — 8,3% (147 firm), pozostata dziatalnos¢ ustugowa —
8,2% (146 firm).

Widoczne sg natomiast duze roznice w strukturze podmiotéw gospodarczych, biorgc pod
uwagg kryterium pici. Prawie 60% kobiet, decydujac si¢ na skorzystanie z dotacji utworzyto
wiasne firmy w sektorach: handel — 41,1% (339 podmiotow) i pozostata dziatalnos¢ ustugowa
— 18,4% (152 podmioty). W przypadku me¢zczyzn dominujacg branza bylo budownictwo —
49,6% wszystkich utworzonych przez mezczyzn firm (911 podmiotow). Na drugim miejscu
uplasowal si¢ handel wraz z naprawa pojazdow samochodowych — 17,1% (315 podmiotow
gospodarczych). Firmy dziatajagce w tych dwoch branzach stanowily 66,7% (1226
podmiotdéw) ogdtu podmiotdw gospodarczych, ktdérymi wlascicielami sag mezczyzni.
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6. Efektywnosé dotacji przyznanych w 2008 roku bezrobotnym
w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Z ogolnej liczby 2 6612 przeanalizowanych podmiotéw gospodarczych, ktore powstaty dzieki
dotacjom w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2008 roku, swojg dziatalno$¢
w badanym okresie kontynuowaty 1 193 firmy (44,8% utworzonych podmiotow).

Wsrod osob, ktorym sie powiodlo i ktore w czwartym roku od uzyskania dotacji nadal
prowadzity swdj biznes przewazaja me¢zczyzni — 855 0sob. Stanowig oni 46,5% ogotu
me¢zezyzn, ktorym w 2008 roku przyznano jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Sposrod 824 kobiet, ktore w analizowanym okresie rozpoczely pracg na wiasny
rachunek, w 2012 roku kontynuowato ja 338 pan (tj. 41,0%).

Wykres 10. Efektywno$¢ dotacji wg plci beneficjentow programu
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Zrodto: Dane PUP. Obliczenia wlasne.

Wsrod mieszkancoOw wsi, procentowy udziat oséb, ktére w chwili badania nadal prowadzity
rozpoczeta w 2008 roku dziatalnos¢ gospodarczg, wynosit 41,5% (369 osob). Dla osob
pochodzacych z terenow miejskich wskaznik ten jest wyzszy i ksztattuje si¢ na poziomie
46,5% (824 osoby).

Wykres 11. Efektywnos¢ dotacji wg miejsca zamieszkania beneficjentow programu
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Zrodlo: Dane PUP. Obliczenia whasne.

2 Dane te zostaty skorygowane - uwzgledniaja korekty statystyczne oraz zostaty pomniejszone m.in. o dotacje
udzielone niepelnosprawnym przez PFRON.
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Analizujac efektywnos$¢ dotacji udzielonych w 2008 roku, bioragc pod uwage strukturg
wiekowa bezrobotnych, stwierdzamy, ze najwyzszy wskaznik efektywnos$ci osiggnety osoby
mlode w wieku 25-34 lata. Odsetek osob kontynuujacych dzialalno§¢ wynosi w tej grupie
prawie 48% (563 osoby, sposrod 1179, ktore otrzymaty dotacje). Duzg skutecznosé
w prowadzeniu wlasnych przedsigbiorstw wykazaty takze osoby z przedziatu wiekowego
35-44 lata (44,8%, tj. 282 osoby kontynuujace dziatalno$¢) oraz 45-54 lata (44,6%, tj. 183
0soby).

Najnizszy wskaznik efektywnosci dotyczyt oséb w wieku 55-60 lat. Sposrod 50 osob, ktore
otrzymaty dotacj¢ w 2008 roku, cztery lata pozniej dziatalno$¢ kontynuuje 17, czyli 34%.
Osoby w najnizszej kategorii wickowej (18-24 lata) osiagnety wskaznik efektywnosci na
poziomie 37,9%, co oznacza, iz firme¢ nadal prowadzi 146 osob sposrod 385, ktore ja
otworzyly.

Wykres 12. Osoby kontynuujace dzialalno$é¢ gospodarcza
w okresie czterech lat od otrzymania dotacji z urzedu pracy wedlug wieku
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Zrédto: Dane PUP. Obliczenia wlasne

Jak wskazaty dane, najwiecej podmiotow kontynuowato dziatalnos¢ gospodarcza
w powiatach:

o itawskim — 168 podmiotow,
e clblaskim — 143 podmioty,
e ostrodzkim — 129 podmiotdw.

Najmniejszg liczbe¢ podmiotdéw, ktore po tym okresie utrzymaly si¢ na rynku odnotowano
w powiatach: wegorzewskim — 19, nidzickim — 25, lidzbarskim — 30, oleckim — 31 oraz
gizyckim i braniewskim — po 32 podmioty.
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Wykres 13. Liczba podmiotéw kontynuujgcych dzialalno$é w okresie czterech lat od utworzenia wedlug
powiatowych urzedéw pracy
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Zrodlo: Dane PUP. Obliczenia wlasne.

W latach 2006-2008 mozna zaobserwowac systematyczny spadek efektywnos$ci udzielonych
dotacji, najwyzsza warto$¢ tego wskaznika byta w roku 2006 i wyniosta 56,6%, gdy w roku
2007 zmniejszyta si¢ o 6,0 pkt proc. osiggajac wartos¢ 50,6%. W roku 2008 efektywnos¢
dotacji wyniosta 44,8% (o 5,8 pkt proc. mniej niz w 2007 roku).

Zroéznicowanie terytorialne jest charakterystyczne dla wskaznika efektywnos$ci dotacji
udzielonych przez urzedy pracy w latach 2006-2007. W 2006 roku, wartos$¢ tego wskaznika
ponizej $redniej wojewodzkiej osiagneto 12 powiatdw (najmniejszy odsetek firm
kontynuujgcych dziatalno$¢ odnotowano w powiatach piskim — 33,1% i gotdapskim —
35,1%). W 2007 roku liczba ta spadta do 10 powiatow.

W 2008 roku, w regionie warminsko—mazurskim, 7 powiatow charakteryzuje si¢ wyzsza
efektywnoscig niz srednia w wojewodztwie: najwyzsza odnotowano w powiatach: elblgskim
— 73,3%, itawskim — 65,1%, nowomiejskim (61,2%), ketrzynskim — 60,5%.
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Sa tez powiaty o stosunkowo niskiej wartosci tego wskaznika. Najnizszy odsetek podmiotow
kontynuujgcych swojg dzialalnos¢ w okresie czterech lat od ich utworzenia odnotowano
w powiatach: oleckim —27,0%, piskim —27,4% i etckim — 30,1%.

Tabela 7. Efektywnos$¢ dotacji udzielonych w latach 2006-2008 w wojewodztwie warminsko-mazurskim w
ukladzie powiatowych urzedow pracy

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 ZDO}’(;‘;%I(‘)Z ZDO}’(;‘;;“&I(‘;;
Bartoszyce 71,8 46,7 38 -25,1 -8,7
Braniewo 52,5 45,1 37,6 -7,4 -7,5
Dziatdowo 57,8 52,3 35,2 -5,5 -17,1
Elblag 75,9 71,3 73,3 -4,6 2,0
Etk 49,5 34,9 30,1 -14,6 -4,8
Gizycko 45,9 63,3 41,6 17,4 -21,7
Gotdap 35,1 37,7 34,7 2,6 -3,0
[tawa 54,5 56,6 65,1 2,1 8,5
Ketrzyn 55,1 51,6 60,5 -3,5 8,9
Lidzbark Warminski 40,6 62 46,2 21,4 -15,8
Mragowo 71,4 49,1 37,7 -22,3 -11,4
Nidzica 43,9 32,3 39,1 -11,6 6,8
Nowe Miasto Lub. 60,5 67,7 61,2 7,2 -6,5
Olecko 43,5 38,2 27,0 -5,3 -11,2
Olsztyn miasto 90,4 58,3 52,3 -32,1 -6,0
Olsztyn ziemski 65,9 53,1 49,5 -12,8 -3,6
Ostréda 46,8 384 36,4 -8,4 -2
Pisz 331 42,2 27,4 9,1 -14,8
Szczytno 62,5 71,4 43 8,9 -28,4
Wegorzewo 45,8 46,4 33,9 0,6 -12,5
Ogotem 56,6 50,6 44,8 -6,0 -5,8

Zrodlo: Dane PUP. Obliczenia wlasne.

Sposrdéd podmiotow gospodarczych, na utworzenie ktéorych przyznane zostaty dotacje,
najwyzszy wskaznik efektywnos$ci odnotowujemy dla podmiotow, ktérych dzialalnos¢
zwigzana jest z informacja i komunikacja — w okresie czterech lat od ich utworzenia
dziatalno$¢ kontynuuja 32 sposrod 45 powstatych firm (71,1% efektywnosci). Na nastgpnych
miejscach plasuje si¢ edukacja (63,4%), dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci
(62,5%) oraz dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (61,8%). Efektywnos$¢ powyzej
$redniej wojewodzkiej zostala osiggnigta rowniez w  dziatalnoSci zwigzane] z
zakwaterowaniem (45,2%), przetworstwie przemystowym (48,8%), dostawie wody (50,0%),
transporcie 1 gospodarce magazynowej (55,4%) oraz opiece zdrowotnej i pomocy spolecznej
(57,1%).

Najmniej firm, utrzymujacych si¢ na rynku, odnotowujemy wsrod podmiotow, ktore ze
wzgledu na rodzaj prowadzonej przez nie dziatalno$ci zakwalifikowane zostaty do sekcji:
rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo — 33,8%.
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Tabela 8. Struktura podmiotéw kontynuujgcych dzialalno$é w okresie czterech lat od ich utworzenia
wedlug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci

Udzial procentowy firm kontynuujacych
dzialalno$¢ w ogolnej liczbie podmiotow
utworzonych w ramach dotacji w tym
sektorze (%)

Wyszezegolnienie (sekcje) Firmy kontynuujace dzialalno$¢

2006 2007 2008 2006 2007 2008
A. Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo
i rybactwo 21 24 24 34,4 375 33,8
B. Gérnictwo i wydobywanie - 1 - - 33,3 -
C. Przetworstwo przemystowe 104 112 118 52,5 52,3 48,8

D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczna, gaz, pare
wodna, goragcg wodg 1 powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych

E. Dostawa wody; gospodarowanie
$ciekami i odpadami oraz 5 2 3 62,5 40,0 50,0
dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja

F. Budownictwo 255 417 397 60,8 57,8 42,5
G. Handel hurtowy i detaliczny;

naprawa pojazdow . 303 253 279 52,6 40,6 42,7
samochodowych, wilaczajac

motocykle

H. Transport i gospodarka

magazynowa 23 15 31 58,9 45,5 55,4

1. Dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ushugami 31 34 28 442 453 45,2
gastronomicznymi

J. Informacja i komunikacja 31 19 32 60,7 47,5 711
K. Dziatalno$¢ finansowa i

ubezpieczeniowa 48 33 20 71,6 53,2 40,0
L. Dzialalno$¢ zwigzana z obstuga

rynku nieruchomosci 5 4 5 83,3 80,0 62,5
M. Dziatalnos$¢ profesjonalna,

naukowa i techniczna %0 94 81 0.8 74,6 61,8
N. Dziatalno$¢ w zakresie ustug

administrowania i dziatalno$¢ 31 21 30 78,4 50,0 39,5
wspierajaca

P. Edukacja 16 21 26 64,0 46,7 63,4
Q. Opieka zdrowotna i pomoc

spoleczna 7 8 20 70,0 38,1 57,1
R. Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura,

rozrywka i rekreaca 16 18 18 50,0 41,9 36,0
S. Pozostata dzialalno$¢ ustugowa 122 104 81 49,8 50,7 42,0
Brak danych - 1 - - 20,0 -
OGOLEM 1108 1181 1193 56,6 50,6 44.8

Zrodto: Dane PUP. Obliczenia wlasne.
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Sredni koszt ponownego zatrudnienia® w wojewodztwie warminsko-mazurskim dotacji
udzielonych przez powiatowe urzgdy pracy w 2008 roku, rozpatrywanych w dluzszym okresie
czasu (efektywnos$¢ liczona w czwartym roku od ich otrzymania) wynosit 30 346,6 zt.

Wykres 14. Koszt ponownego zatrudnienia i efektywno$¢ zatrudnieniowa dotacji udzielonych przez
powiatowe urzedy pracy w 2008 roku
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Zrédto: Dane PUP. Obliczenia whasne. Efektywno$é¢ podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej bezrobotnych finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy w 2008 roku, Warszawa 2009 r.

Bioragc pod uwage jednocze$nie koszt ponownego zatrudnienia oraz efektywno$é
zatrudnieniowa, najwyzsza efektywno$¢ dotacji (oba wskazniki na wyzszym poziomie od
$redniej obliczonej dla wojewoddztwa) odnotowano w powiatach:

= elblaskim — efektywnos$¢ zatrudnienia 73,3% przy koszcie ponownego zatrudnienia

19 889,5 zt;

= ilawskim — odpowiednio 65,1% i 18 277,4 zi;

= ketrzynskim — 60,5% i 21 791,7 zt;

= nowomiejskim —61,2% i 23 248,1 z1;

= olsztynskim —52,3% i 19 666,2 zt.
Niska efektywno$¢, generujaca jednocze$nie wysoki koszt ponownego zatrudnienia
charakteryzuje dotacje udzielone w 2008 r. w PUP w:

= Olecku - 27,0%, przy koszcie 53 674,2 tys. zt;

= Piszu—27,4% , koszt ponownego zatrudnienia: 44 375,7 tys. zt;

=  Elku - 30,1%, koszt ponownego zatrudnienia: 46 534,0 tys. zt.

® Koszt ponownego zatrudnienia — liczony wedhug: wzoru $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej /
liczba 0s6b kontynuujacych dziatalnos¢ w 2012 roku.
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6.1. Ponowna rejestracja w ewidencji powiatowych urzedéw pracy osob,
ktore w 2008 roku skorzystaly z jednorazowych srodkow na podjecie
dzialalnosci gospodarczej

W wojewodztwie warminsko-mazurskim z 2 661 bezrobotnych, ktorzy w 2008 roku
skorzystali z jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, 67,2% (1 787
0sOb) w okresie czterech lat od ich otrzymania nie powrdcito do rejestrow urzedoéw pracy.
Status bezrobotnego przyznano ponownie 874 osobom, tj. 32,8%.

Najwigksza liczbe 0sob rejestrujacych si¢ w urzedach pracy po zakonczeniu dziatalnosci
gospodarczej, zanotowano w drugim roku po jej utworzeniu — 39,1% ponownych rejestracji
(262 osoby). W trzecim roku po rozpoczeciu dziatalnosci zarejestrowato sie 29,7% (260 0sob)
powracajacych do ewidencji urzedow pracy. W rok po otrzymaniu dotacji o status
bezrobotnego po raz kolejny ubiegato 15,1% ponownie rejestrujacych sie (132 osoby).

Tabela 9. Struktura rejestrujgcych si¢ w ewidencji urzedow pracy po zakonczeniu prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej na prowadzenie ktorej przyznana zostala dotacja

Udzial procentowy w ogolnej

Liczba osob powracajacych do liczbie o0s6b rejestrujacych sie

Wyszczegélnienie U] po zakonczeniu dzialalnosci
2006 2007 2008 2006 2007 2008
w roku udzielenia dotacji 1 1 1 0,2 0,1 0,1
w rok po udzieleniu dotacji 82 76 132 17,4 10,0 151
2 lata po udzieleniu dotacji 154 262 342 32,6 34,4 39,1
3 lata po udzieleniu dotacji 190 247 260 40,3 32,5 29,7
4 lata po udzieleniu dotacji - 175 136 - 23,0 15,6
brak danych 45 0 3 9,5 0,0 0,3
Ogoélem 472 761 874 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Dane PUP. Obliczenia wlasne

W 2007 roku struktura osob, rejestrujacych si¢ ponownie w ewidencji urzedow pracy po
zakonczeniu dziatalno$ci firm przedstawiala si¢ podobnie. Najwickszy odsetek ponownie
zarejestrowanych odnotowano w okresie 2 i 3 lat po otrzymaniu dotacji — odpowiednio 34,4%
(262 osoby) 1 32,5% (247 osob).

Odmiennie przedstawiala si¢ struktura osob, rejestrujacych si¢ w ewidencji urzedow pracy po
zakonczeniu dziatalnosci firm, utworzonych dzigki dotacjom przyznanym w 2006 roku.
Najwieksza liczba osob ubiegata si¢ ponownie o status bezrobotnego w trzecim roku po jej
utworzeniu — 40,3% ponownych rejestracji (190 osob). Dwa lata po rozpoczeciu wiasnej
dziatalnosci, zarejestrowato si¢ 32,6% (154 osoby) powracajacych do ewidencji urzedow
pracy. W rok po otrzymaniu dotacji o status bezrobotnego po raz kolejny ubiegato 17,4%
ponownie rejestrujacych sie (82 osoby).
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6.2. Nowe miejsca pracy w powstalych podmiotach

Samozatrudnienie ma ogromne znaczenie i mozliwosci z punktu widzenia procesu tworzenia
nowych miejsc pracy, ich dziatalno§¢ bowiem moze prowadzi¢ do powstania miejsc pracy dla
kolejnych os6b. Wedtlug dostepnych danych, w 10,0% firm (265 podmiotach gospodarczych)
utworzonych w 2008 roku dzigki srodkom przyznanych z urzgdow pracy, oprocz wilasciciela,
zatrudnienie znalazty rowniez inne osoby. Wedlug danych powiatowych urzedéw pracy
podmioty te wygenerowaly dodatkowo prawie 500 nowych miejsc pracy. Liczba ta moze ulec
zwickszeniu, ze wzgledu na fakt, ze nie we wszystkich przypadkach dysponowano
szczegblowymi danymi.

Liczba utworzonych miejsc pracy w poszczegolnych firmach jest zroznicowana i wynosi od
jednego do kilkunastu nowych etatow. Najwiecej miejsc pracy wygenerowaly podmioty
funkcjonujace w budownictwie (198, tj. 39,8% utworzonych miejsc pracy) oraz w handlu
hurtowym i detalicznym; naprawie pojazdéw samochodowych (134, tj. 27,0%).

Wykres 15. Nowe miejsca pracy utworzone w firmach na prowadzenie ktérych w 2008 roku przyznana
zostala dotacja
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Zrédto: Dane PUP. Obliczenia wlasne.

6.3. Zwrot dotacji przyznanych bezrobotnym w 2008 roku na podjecie
dzialalnosci gospodarczej4

Umowa zawierana przez osobg bezrobotng, ktora otrzymata dotacje, zobowigzuje ja
w okreslonych przypadkach do zwrotu otrzymanych srodkow. Dotyczy to 0sob, ktore:

e otrzymane $rodki wykorzystaja niezgodnie z przeznaczeniem,

e prowadza dziatalno$¢ gospodarczg przez okres krotszy niz 12 miesigcy, podejmag
zatrudnienie w okresie pierwszych 12 miesiecy prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,

e zlozg niezgodne z prawda oswiadczenia o spetlnianiu przez bezrobotnego kryteriow
uprawniajacych go do otrzymania dotacji,

e naruszg inne warunki umowy.

* art. 46 ust 3 Ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm.)
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W wojewodztwie warminsko-mazurskim spos$réd 2 661 bezrobotnych, ktorym przyznano
w 2008 roku srodki finansowe wspomagajace rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
obowigzek zwrotu uzyskanej pomocy dotyczyt 54 oséb tj. 2,0% ogédtu przyznanych dotacji
(w 2007 roku — 31 os6b tj. 1,3% ogotu beneficjentow).

Wsrod osdb zobowigzanych do zwrotu Srodkow przewazali mezczyzni — 66,7% bezrobotnych
(36 0sob). Kobiety w populacji tej stanowity 33,3% (18 o0sob).

Jezeli wezmiemy pod uwage miejsce zamieszkania zauwazymy, ze wsrod tych, ktorzy
zgodnie z cytowanym artykutem, zobowigzani zostali do zwrotu udzielonej im dotacji 72,2%
(39 0s6b) stanowig mieszkancy miast.

Wykres 14, Struktura bezrobotnych, ktorzy zobowiazani byli do zwrotu otrzymanych $rodkow
finansowych
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2006 2007 2008 2006 2007 2008
Dkobiety Dmezczyzni Omiasto Owies

Zrodto: Dane PUP. Obliczenia wilasne

Analizujac dane z 2008 roku, bioragc jednocze$nie pod uwage strukture osob, ktore
zobowigzane zostaty do zwrotu dotacji otrzymanych w 2006 i 2007 roku, wedtug pici oraz
miejsca zamieszkania, zaobserwujemy, ze zachowane zostajg pewne kierunki. We wszystkich
przypadkach wsrod zobowigzanych do zwrotu otrzymanych srodkéw dominowali m¢zezyzni
oraz mieszkancy miast.

Struktura wiekowa osob, ktore zwrocity otrzymane w 2008 roku dotacje, przedstawiata si¢
nastgpujaco:

e bezrobotni w wieku 18-24 lata — 18,5% ogoélu zwracajacych dotacje na rozpoczecie

dziatalno$ci gospodarczej tj. 10 osob,

e Dbezrobotni w wieku 25-34 lata — 40,7% ogo6tu, tj. 22 osoby,

e bezrobotni w wieku 35-44 lata — 13,0%, tj. 7 os6b,

e bezrobotni w wieku 45-54 lata — 20,4%, tj. 11 0sob,

e Dbezrobotni powyzej 55 roku zycia — 3,7%, tj. 2 osoby.
Analiza struktury wiekowej os6b zobowigzanych do zwrotu otrzymanej dotacji wskazuje, ze
najwigkszy procentowy udzial bezrobotnych zobowigzanych do zwrotu dotacji,
odnotowujemy ws$rod osob powyzej 55 roku zycia (4,0% ogohu bezrobotnych z tego
przedzialu wiekowego, ktorzy w 2008 roku otrzymali dotacje) oraz wsrdéd osob w wieku od
45 do 54 lat (2,7%). Niewiele nizszy jest odsetek osob w najnizszej kategorii wiekowej (18-

24), wynoszacy 2,6%. Wsrod osob, ktore w momencie otwierania firmy miaty od 25 do 34
lat, wskaznik ten wynosit 1,9%.
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Tabela 10. Struktura wiekowa bezrobotnych, ktorzy zobowiazani byli do zwrotu otrzymanych Srodkéw

finansowych

Liczba zwrotow, zgodnie z art. 46

Procentowy udzial zwrotow w

Wiek ust. 3 Ustawy ogolnej liczbie udzielonych dotacji
2006 2007 2008 2006 2007 2008

18-24 lata 9 7 10 2,6 4,2 2,6
25-34 lata 11 13 22 13 2,4 1,9
35-44 lat 4 7 7 0,9 2,3 11
45-54 lat 4 3 11 1,3 2,0 2,7
55-59 lat 0 1 2 X 5,0 4,0
60 i powyzej 0 0 0 X 0 0

Ogolem 28 31 54* 14 1,3 2,0

*Brak danych dotyczacych wieku dwoch 0sob, ktore zobowigzane byty do zwrotu dotacji.
Zrédto: Dane PUP. Obliczenia wlasne

Blisko 60,0% (32 osoby) populacji zobowigzanej do zwrotu przyznanej w 2008 roku dotacji,
nie zarejestrowato si¢ ponownie w rejestrach powiatowych urzedéw pracy. Status
bezrobotnego przyznano ponownie 21 osobom (38,9%), z czego najwigcej, bo 42,9% (9 osob)

zarejestrowanych zostato w 2010 roku, a 33,3% (7 osob) w 2009 roku.
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7. Podsumowanie

1.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, zainteresowanie podjeciem wlasnej dziatalnosci
gospodarczej systematycznie wzrasta, a co za tym idzie rosnie liczba udzielonych dotacji i
naktadow finansowych na realizacj¢ tego instrumentu rynku pracy. Ogoétem, w latach
2005 — 2011 dziatalno$¢ gospodarcza, wspierang z Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spotecznego podjeto 15 911 bezrobotnych. Wydano na ten cel 231,959,1 tys. z1.
W roku 2011, na skutek znacznego ograniczenia wysokosci srodkow Funduszu Pracy
nastgpito ograniczenie mozliwosci finansowania zaréwno dotacji, jak i innych aktywnych
form przez urzedy pracy. W okresie dwunastu miesi¢cy 2011 roku, w zatozeniu wiasne;j
firmy, wsparto zaledwie 955 bezrobotnych (0 2 430 os6b mniej niz w analogicznym
okresie poprzedniego roku), wydatkujac na to kwote 15 178,7 tys. zt.

Przy wsparciu Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego w 2008 roku
powstato 2 661 nowych podmiotow gospodarczych, z ktorych 44,8% nadal funkcjonuje.

Ryzyko podjecia dziatalnosci na wilasny rachunek w 2008 roku czgsciej podejmowali
mezezyzni (69,0% otrzymujacych dotacje), mieszkancy miast (66,6%), osoby mtode
pomigdzy 25 a 34 rokiem zycia (44,4%).

W 2008 roku, najwigcej firm powstalo w sektorze budownictwo — 35,1 % (935)
podmiotow. Rownie czesto nowo powstate firmy okreslaty swoja dziatalnos¢ jako handel
hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle — 24,6%
(654). Najmniej przedsigbiorstw utworzonych zostato przez osoby bezrobotne w sektorze:
dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci, dostawa wody, gospodarowanie
$ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja 0,2% (6) podmiotow.

W latach 2006-2008 mozna zaobserwowaé systematyczny spadek efektywnosci
udzielonych dotacji, najwyzsza warto$¢ tego wskaznika byta w roku 2006 i1 wyniosta
56,6%, za$ juz w roku 2007 zmniejszyta si¢ o 6,0 pkt proc. osiagajac warto$¢ 50,6%. W
roku 2008 efektywnos$¢ dotacji wyniosta 44,8% (o 5,8 pkt proc. mniej niz w 2007 roku).

Efektywnos¢ dotacji udzielonych w 2008 roku, jest zréznicowana lokalnie - wyzsza
efektywnoscig niz $rednia w wojewodztwie charakteryzuje si¢ m.in. powiat elblaski —
73,3%, itawski — 65,1% oraz nowomiejski — 61,2%. Sa tez powiaty o stosunkowo niskiej
wartosci  tego wskaznika. Najnizszy odsetek podmiotow kontynuujacych swoja
dziatalnos¢ odnotowano w powiatach: oleckim — 27,0%, piskim — 27,4% i etckim —
30,1%.

Sredni koszt ponownego zatrudnienia® w wojewddztwie warminsko-mazurskim dotacji
udzielonych przez powiatowe urzedy pracy w 2008 roku, rozpatrywanych w dhuzszym
okresie czasu (efektywnos$¢ liczona w czwartym roku od ich otrzymania) wynosit
30 346,6 zt.

Najwyzsza efektywnos$¢ dotacji (oba wskazniki przekraczajace $rednig obliczong dla
wojewodztwa) odnotowano w powiatach: elblagskim; itawskim; ketrzynskim;
nowomiejskim; olsztynskim; najnizszg w PUP w Olecku, Piszu oraz w Etku.

5

Sposrod podmiotéw gospodarczych, na utworzenie ktdrych przyznane zostaty dotacje,
najwyzszy wskaznik efektywnosci odnotowujemy dla podmiotow, ktorych dziatalnos¢
zwigzana jest z informacja i komunikacja — 71,1% efektywno$ci oraz dziatalno$¢
edukacyjna — 63,4%.

® Koszt ponownego zatrudnienia — liczony wedhug: wzoru $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j /
liczba 0s6b kontynuujacych dziatalnos¢ w 2012 roku.
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10.

11.

W okoto 10,0% firm (265 podmiotach gospodarczych) utworzonych w 2008 roku dzigki
srodkom przyznanych z urzedow pracy, oprocz wiasciciela, zatrudnienie znalazty réwniez
inne osoby. Dodatkowo podmioty te wygenerowaty prawie 500 nowych miejsc pracy (wg
danych z powiatowych urzedow pracy).

Obowigzek zwrotu uzyskanej pomocy zgodnie z art. 46 ust 3 Ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy dotyczyl 54 osob (). 2,0% ogéhu przyznanych
dotacji).
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Zalacznik nr 1

Struktura bezrobotnych, ktérym w latach 2006-2008 przyznano jednorazowe $rodki na
podjecie dzialalnoS$ci gospodarczej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w ukladzie
powiatowych urzedow pracy wedlug plci

. 2006 2007 2008
Powiat
kobiety | mezezyzni | razem kobiety | mezezyzni | razem kobiety | mezezyZzni | razem
w liczbach bezwzglednych
Wojewédztwo 802 1154 1956 854 1478 2332 824 1837 2 661
Bartoszyce 38 47 85 40 50 90 37 92 129
Braniewo 28 33 61 41 30 71 35 50 85
Dziatdowo 32 58 90 46 84 130 46 99 145
Elblag 99 113 212 64 79 143 65 130 195
Etk 48 59 107 64 105 169 63 103 166
Gizycko 29 56 85 31 78 109 13 64 77
Gotdap 20 54 74 29 77 106 33 85 118
Itawa 56 65 121 99 129 228 75 183 258
Ketrzyn 22 47 69 29 62 91 34 85 119
Lidzbark Warminski 29 40 69 28 64 92 23 42 65
Mragowo 20 50 70 39 69 108 26 112 138
Nidzica 17 49 66 14 48 62 14 50 64
Nowe Miasto Lub. 34 42 76 48 79 127 42 87 129
Olecko 29 40 69 31 58 89 25 90 115
Olsztyn miasto 73 73 146 61 71 132 58 72 130
Olsztyn ziemski 39 43 82 31 50 81 41 56 97
Ostroda 99 149 248 81 195 276 108 246 354
Pisz 60 70 130 46 63 109 49 86 135
Szczytno 12 36 48 15 48 63 17 69 86
Wegorzewo 18 30 48 17 39 56 20 36 56
udzial procentowy

Wojewédztwo 41,0 59,0 100,0 36,6 63,4 100,0 31,0 69,0 100,0
Bartoszyce 44,7 55,3 100,0 44,4 55,6 100,0 28,7 71,3 100,0
Braniewo 45,9 54,1 100,0 57,7 42,3 100,0 41,2 58,8 100,0
Dziatdowo 35,6 64,4 100,0 35,4 64,6 100,0 31,7 68,3 100,0
Elblag 46,7 53,3 100,0 44,8 55,2 100,0 33,3 66,7 100,0
Etk 44,9 55,1 100,0 37,9 62,1 100,0 38,0 62,0 100,0
Gizycko 34,1 65,9 100,0 28,4 71,6 100,0 16,9 83,1 100,0
Gotdap 27,0 73,0 100,0 27,4 72,6 100,0 28,0 72,0 100,0
[tawa 46,3 53,7 100,0 43,4 56,6 100,0 29,1 70,9 100,0
Ketrzyn 31,9 68,1 100,0 31,9 68,1 100,0 28,6 71,4 100,0
Lidzbark Warminski 42,0 58,0 100,0 30,4 69,6 100,0 354 64,6 100,0
Mragowo 28,6 71,4 100,0 36,1 63,9 100,0 18,8 81,2 100,0
Nidzica 25,8 74,2 100,0 22,6 77,4 100,0 21,9 78,1 100,0
Nowe Miasto Lub. 44,7 55,3 100,0 37,8 62,2 100,0 32,6 67,4 100,0
Olecko 42,0 58,0 100,0 34,8 65,2 100,0 21,7 78,3 100,0
Olsztyn miasto 50,0 50,0 100,0 46,2 53,8 100,0 44,6 55,4 100,0
Olsztyn ziemski 47,6 52,4 100,0 38,3 61,7 100,0 42,3 57,7 100,0
Ostroda 39,9 60,1 100,0 29,3 70,7 100,0 30,5 69,5 100,0
Pisz 46,2 53,8 100,0 42,2 57,8 100,0 36,3 63,7 100,0
Szczytno 25,0 75,0 100,0 23,8 76,2 100,0 19,8 80,2 100,0
Wegorzewo 37,5 62,5 100,0 30,4 69,6 100,0 35,7 64,3 100,0

Zrodto: Dane PUP. Obliczenia whasne.
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Zalacznik nr 2

Struktura bezrobotnych, ktéorym w latach 2006-2008 przyznano jednorazowe $rodki na
podjecie dzialalnos$ci gospodarczej w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w ukladzie powiatowych urzedéw pracy wedlug miejsca zamieszkania

2006 2007 2008
Powiat
ogélem | miasto | wies ogoélem | miasto | wie§ ogolem | miasto | wie§
w liczbach bezwzglednych
Wojewddztwo 1956 1410 546 2332 1522 810 2661 1771 890
Bartoszyce 85 72 13 90 67 23 129 88 41
Braniewo 61 45 16 71 58 13 85 64 21
Dziatdowo 90 60 30 130 80 50 145 80 65
Elblag 212 186 26 143 101 42 195 161 34
Elk 107 85 22 169 119 50 166 127 39
Gizycko 85 62 23 109 71 38 77 54 23
Gotdap 74 49 25 106 50 56 118 59 59
Itawa 121 88 33 228 151 77 258 184 74
Ketrzyn 69 49 20 91 69 22 119 80 39
Lidzbark Warminski 69 57 12 92 76 16 65 52 13
Mragowo 70 45 25 108 64 44 138 84 54
Nidzica 66 39 27 62 33 29 64 32 32
Nowe Miasto Lub. 76 32 44 127 56 71 129 42 87
Olecko 69 47 22 89 62 27 115 74 41
Olsztyn miasto 146 146 0 132 132 0 130 130 0
Olsztyn ziemski 82 39 43 81 39 42 97 51 46
Ostroda 248 156 92 276 172 104 354 239 115
Pisz 130 99 31 109 66 43 135 86 49
Szczytno 48 22 26 63 22 41 86 46 40
Wegorzewo 48 32 16 56 34 22 56 38 18
udzial procentowy

Wojewédztwo 100,0 721 27,9 100,0 65,3 34,7 100,0 66,6 33,4
Bartoszyce 100,0 84,7 153 100,0 744 25,6 100,0 68,2 31,8
Braniewo 100,0 738 26,2 100,0 81,7 18,3 100,0 75,3 247
Dzialdowo 100,0 66,7 33,3 100,0 61,5 38,5 100,0 55,2 448
Elblag 100,0 87,7 12,3 100,0 70,6 294 100,0 82,6 17,4
Etk 100,0 79,4 20,6 100,0 70,4 29,6 100,0 76,5 23,5
Gizycko 100,0 72,9 27,1 100,0 65,1 34,9 100,0 70,1 29,9
Goldap 100,0 66,2 33,8 100,0 47,2 52,8 100,0 50,0 50,0
Hawa 100,0 72,7 273 100,0 66,2 33,8 100,0 71,3 28,7
Ketrzyn 100,0 71,0 29,0 100,0 758 242 100,0 67,2 32,8
Lidzbark Warminski 100,0 82,6 17,4 100,0 82,6 17,4 100,0 80,0 20,0
Mragowo 100,0 64,3 35,7 100,0 59,3 40,7 100,0 60,9 39,1
Nidzica 100,0 59,1 40,9 100,0 53,2 46,8 100,0 50,0 50,0
Nowe Miasto Lub. 100,0 421 57,9 100,0 441 55,9 100,0 32,6 67,4
Olecko 100,0 68,1 31,9 100,0 69,7 30,3 100,0 64,3 35,7
Olsztyn miasto 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Olsztyn ziemski 100,0 47,6 52,4 100,0 48,1 51,9 100,0 52,6 47 4
Ostroda 100,0 62,9 371 100,0 62,3 37,7 100,0 67,5 32,5
Pisz 100,0 76,2 23,8 100,0 60,6 39,4 100,0 63,7 36,3
Szczytno 100,0 458 54,2 100,0 34,9 65,1 100,0 53,5 46,5
Wegorzewo 100,0 66,7 33,3 100,0 60,7 39,3 100,0 67,9 32,1

Zrbdlo: Dane PUP. Obliczenia wiasne.
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Zalacznik nr 3

Struktura utworzonych podmiotéw wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci w
Warminsko-Mazurskim w 2008 roku

. Sekcje PKD
Powiaty Alelcl olelrle[n[ i1 [Jalk[L]Im[N][P]o][RrR][s [bd|Reem
a | 1 |0 12| 0| 1|3 |3|6|a4|22l0lo|s5|ol1]|1]1 129
Bartoszyce
b | 08 |00|93|00]|08|302|264] 47|31 16| 16|00 70]|39]|00]08]|08]|93]|00]| 1000
_ a | 2 0|6 ool |3]|213|1lol1]lal1lol2]o 85
Braniewo
b | 24 | 00| 710000 |212[412| 24 | 1.2 | 35| 1.2 | 00 | 1.2 | 47 | 1.2 | 00 | 2.4 | 106 00 | 1000
4 a | 1 oo o1 |ml3slo|1]l2]5]0|l1|2]2]a4|1]a 145
Dzialdowo
b | 07 |00 |62|00]07|5,0[262]00|07| 1434|0007 1414|2807 28]|00]| 1000
o a | 2 |0 |17l o |o|s7 53| 0|3 |67 |1 6| 7]|a|3]|al]ls 105
2 b | 10 |00 |87 | 00| 00 |292[272] 00 | 1,5 | 31 | 36 | 05 | 82 | 36 | 21 | 15 | 2.1 | 7.7 | 00 | 1000
o a | 4 |0 |13| 0| o|s54|a6| 4| 2|36 0|7 |6]|3|2]2]14 166
b | 24 | 00| 7.8 | 00 | 00 |325|27.7| 24 | 1.2 | 1.8 | 36 | 00 | 42 | 36 | 1.8 | 12 | 1,2 | 84 | 00 | 1000
et a | 6 |0 |10 |o|2o|a|72lalol1]s53lolol|3]|es 77
YO Ty 78 [ 0,0 [208] 00 | 0.0 |260] 52 | 91 | 2.6 | 52 | 0.0 | 1.3 | 65 | 3.9 | 0.0 | 0.0 | 39 | 7.8 | 0.0 | 1000
o a |10 0|9 |o|1|a7]26]|0|5|o0ol1]lo|s5|3|3|o|2]4]2]| 18
ocap b | 85|00 76|00 08|398|220] 00 4200|0800 4225|2500 17|34 17| 1000
. a | 1 |0 |20| 0 o 1w03[79| 1|46 |51 |12]4|3|1]|s8]10 258
awa b | 04 |00 78|00 00|399(306| 04| 16|23|19|04]|47| 16| 1204|3139 00| 1000
o a | 1|09 ]|o0]|o|s0|27]|5]|2]4]2|1]1]3]o0o]1]2]1u 119
erevn b | 08| 00| 76|00 00420[227| 42| 17 | 34|17 |08 |08 | 25| 0008|1792 00| 1000
, a |0 |o|s|ololaal2o|ol21l2ololz2l2]2]2]3 65
Lidzbark W.
b | 00 |00 |123| 00| 00 |323[308| 00 | 31| 15 | 31 | 00 | 00 | 31 | 31 | 31 | 3.1 | 46 | 00 | 1000
a | 9 | o0 17| 0] 1|4 21| 7|5 1]2|1]8|6]|3]|2]4]|1u 138
Mragowo
b | 65|00 |123] 00 07 |290(152| 51 | 36|07 | 1.4 | 07 | 58 | 43 | 22 | 1.4 | 29 | 80 | 00 | 1000
i a | 3 ]o|1nnlolol2o|3|lol22l1lol22l0l1]0]s 64
1azica
b | 47 |00 |172] 00 | 00 |453| 47 | 00 | 31 | 31 | 1.6 | 00 | 31 | 31 | 00 | 1.6 | 00 |125| 00 | 1000
Nowe a | 0 o0 17| o o|st]4a|1|3|o|3 1|13 |2]2]1]a4 129
o Lub.
ekie b | 00 |o00[132]00]00|395[310]08|23|00|23|08|08|23|16|16/|08]|31|00] 1000
oo a | 2 |o|10]|o|o|s3|25]|1lo|1lo|1|ls|alz2]213]s 115
ecko
b | 1,7 |00 |87 | 00| 00 |461|217] 09| 00| 09| 00|09 |43 |35 1717|2652 00| 1000
Olsztyn a |0 o |7 o0 1|2(1Blo| 7|72 0l32|6|5]|4]|5]14 130
miasto b | 00|00 |54|00]|08|169|138| 00|54 |54 | 1,5 | 00 |246| 46 | 38 | 3.1 | 38 | 108| 00 | 1000
Olsztyn a | 1|0 |70 o0 26|27]2|3]0]1]|o0]6]3|2]2]1]i16 97
ziemski b | 10 |00 | 7.2 | 00| 00 |268|27.8| 21 | 31 | 00 | 1,0 | 00 | 62 | 31 | 2.1 | 21 | 1,0 | 165| 00 | 1000
oured a | 9 | 1 |29 1| 1 |126|98 | 16| 7| 2| 5 | 1 12| 5|6 |5 | 4/|2a] 2| 354
swoda b | 25 |03 |82 | 03|03 |356|277| 45| 20|06 | 14|03 |34 | 14|17 |14 11|68 06| 1000
o a | 18] 0 10| 0 o0 /|4 27|18 |13 0|53 |o|1]2]n 135
1SZ
b |133| 00| 7.4 | 0,0 | 0,0 |333|200| 07 | 59 | 07 | 22 | 00 | 37 | 22 | 00 | 07 | 15 | 81 | 00 | 1000
a |0 o |122]lolola|nnlol1lol2lol1l1l1]l2]2]c5s 86
Szczytno
b | 00|00 |140] 00| 00 |558|128| 00 | 1.2 | 00 | 23 | 00 | 1.2 | 1.2 | 1.2 | 23 | 23 | 58 | 00 | 1000
a | 1 0|3 |olol12l23olololol2]al2l0l1]cs 56
Wegorzewo
b | 18 | 00 | 54 | 0,0 | 0,0 |21.4|393| 54 | 00 | 0.0 | 0.0 | 00 | 36 | 7.4 | 36 | 00 | 1.8 | 10,7 | 00 | 1000
v a | 71 | 1 |242| 1 | 6 |935|650| 56 | 62 | 45 | 50 | 8 |131| 76 | 41 | 35 | 50 | 193 | 4 | 2661
golem 127 [ 00| 91| 00| 02 |351|246] 21| 23| 1.7 | 1.9 | 03 | 49 | 29 | 15 | 1.3 | 1.9 | 7.3 | 0.2 | 1000

a—w liczbach bezwzglednych ; b —w procentach

A. Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

B. Gornictwo i wydobywanie

C. Przetwoérstwo przemystowe

D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz...

E. Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami ...

F. Budownictwo

G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych ......
H. Transport i gospodarka magazynowa

1. Dzialalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi
J. Informacja i komunikacja

K. Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L. Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

M. Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N. Dziatalno§¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno§¢ wspierajaca
P. Edukacja

Q. Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna

R. Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

S. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
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Zalacznik nr 4

Struktura bezrobotnych, ktérym w latach 2006-2008 przyznano jednorazowe $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w ukladzie powiatowych urzedow pracy wedlug wieku

Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008
Pow. Pow. Pow.
. 18-24 25-34 35-44 45-54 55-60 60 roku 18-24 25-34 35-44 45-54 55-60 60 roku 18-24 25-34 35-44 45-54 55-60 60 roku

Powiat Razem | lat lat lat lat lat zycia | Razem | lat lat lat lat lat zycia Razem | lat lat lat lat lat zycia
Bartoszyce 85 17 27 20 20 1 0 90 20 31 24 15 0 0 129 25 59 24 16 4 1
Braniewo 61 13 26 14 7 1 0 71 17 28 16 7 3 0 85 14 31 18 19 3 0
Dzialdowo 90 22 30 20 15 3 0 130 30 52 34 13 1 0 145 18 57 41 29 0 0
Elblag 212 31 91 48 36 6 0 143 10 61 45 24 3 0 195 27 91 47 25 4 1
Elk 107 25 38 28 13 3 0 169 21 73 48 23 4 0 166 21 79 43 20 3 0
Gizycko 85 14 36 20 12 3 0 109 14 58 20 16 1 0 77 10 26 18 20 3 0
Goldap 74 13 33 17 11 0 0 106 22 38 24 18 4 0 116 11 42 49 12 2 0
Hawa 121 27 52 26 14 2 0 228 37 113 51 24 3 0 258 40 129 44 41 3 1
Ketrzyn 69 8 30 23 7 1 0 91 16 41 19 15 0 0 119 20 50 26 21 2 0
Lidzbark Warminski 69 12 28 12 14 2 1 92 12 37 26 15 2 0 65 14 28 15 6 2 0
Mragowo 70 13 36 10 7 3 1 108 16 48 31 13 0 0 138 20 58 36 21 3 0
Nidzica 66 21 23 13 9 0 0 62 12 29 15 5 1 0 64 3 38 13 9 1 0
Nowe Miasto Lub. 76 10 33 18 14 1 0 127 36 42 33 11 5 0 129 24 47 36 20 1 1
Olecko 69 12 28 12 16 1 0 89 23 30 17 18 1 0 115 25 49 19 18 4 0
Olsztyn miasto 146 19 79 20 24 3 1 132 12 67 31 18 3 1 130 12 73 22 20 3 0
Olsztyn ziemski 82 8 49 12 12 0 1 81 8 45 11 13 4 0 97 12 46 22 17 0 0
Ostroda 248 58 94 52 41 3 0 276 56 121 64 30 4 1 354 47 164 82 55 6 0
Pisz 130 26 51 33 20 0 0 109 13 47 29 17 3 0 135 25 52 39 15 3 1
Szczytno 48 0 26 15 5 2 0 63 6 27 18 11 1 0 86 8 38 22 17 1 0
Wegorzewo 48 3 25 13 7 0 0 56 9 25 12 9 1 0 55 9 22 13 9 2 0
WOJEWODZTWO | 1956 352 835 426 304 35 4 2332 390 1013 568 315 44 2 2658* | 385 1179 629 410 50 5

Zrodto: Dane PUP. Obliczenia whasne. *Brak informacji na temat wieku trzech 0séb, ktore uzyskaty dotacje w 2008 roku.



Efektywnos¢ dotacji udzielonych w latach 2006-2008 w wojewoédztwie warminsko-mazurskim w ukladzie powiatowych urzedéw pracy

Zalacznik nr 5

2006 2007 2008
Licilzzroeséb, Liczba os6b Liczba Liczba osob Liczba klo‘:lctzyl;izs.ég Liczba
otrzymaly kontynuujacych podmiotéw Liczba oséb. kontynuujacych podmiotéw Liczba |ch dzialalrjl?)éz podmiotéw
dotacie dzialalnosé. na gospodarczych, Ktbre ’| dzialalnos¢, na gospodarczych, osob. ktére | na podiecie ’ gospodarczych,
1 dieci kt” . | Efektywnos§¢ * ktére " " podjecie ktérej | Efektywnosé * ktore ¢ ? } lgt i¢ Efektywnos¢ * ktére
podjecie ortej wygenerowaly o(;’zglm_a y przyznane wygenerowaly o(;z%fm_a y orej wygenerowaly
przyznane zos aly nowe miejsca otacje zostaly Srodki nowe miejsca otacje przyznane nowe miejsca
Srodki finansowe finansowe rac zostaly Srodki rac
Wyszczegélnienie pracy pracy finansowe pracy
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Bartoszyce 85 61 71,8 6 90 42 46,7 5 129 49 38,0 15
Braniewo 61 32 52,5 7 71 32 45,1 15 85 32 37,6 13
Dziatdowo 90 52 57,8 9 130 68 52,3 10 145 51 35,2 12
Elblag 212 161 75,9 59 143 102 71,3 31 195 143 73,3 38
Etk 107 53 49,5 25 169 59 34,9 25 166 50 30,1 28
Gizycko 85 39 45,9 7 109 69 63,3 25 77 32 41,6 8
Goldap 74 26 35,1 6 106 40 37,7 6 118 41 34,7 10
Itawa 121 66 54,5 11 228 129 56,6 34 258 168 65,1 13
Ketrzyn 69 38 55,1 12 91 47 51,6 10 119 72 60,5 14
Lidzbark Warminski 69 28 40,6 12 92 57 62,0 17 65 30 46,2 10
Mragowo 70 50 71,4 10 108 53 49,1 18 138 52 37,7 17
Nidzica 66 29 43,9 6 62 20 32,3 5 64 25 39,1 9
Nowe Miasto Lub. 76 46 60,5 8 127 86 67,7 12 129 79 61,2 8
Olecko 69 30 43,5 7 89 34 38,2 8 115 31 27,0 7
Olsztyn miasto 146 132 90,4 12 132 77 58,3 9 130 68 52,3 1
Olsztyn ziemski 82 54 65,9 5 81 43 53,1 3 97 48 49,5 6
Ostroda 248 116 46,8 18 276 106 38,4 41 354 129 36,4 30
Pisz 130 43 33,1 20 109 46 42,2 7 135 37 27,4 9
Szczytno 48 30 62,5 7 63 45 71,4 6 86 37 43,0 0
Wegorzewo 48 22 45,8 1 56 26 46,4 4 56 19 33,9 17
Ogolem 1956 1108 56,6 248 2 332 1181 50,6 291 2 661 1193 44,8% 265

* Ze wzgledu na fakt, ze daty badania efektywnosci dotacji w poszczegdlnych latach byty roézne, moga one nie by¢ w pelni porownywalne i tylko $wiadczy¢ 0 pewnych ksztattujacych si¢ tendencjach.







