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A. Wstep

Wojewodztwo warminsko — mazurskie jest regionem zaliczajgcym sie do grupy
wojewddztw o niedostatecznie rozwinietych pozarolniczych dziatach gospodarki.

Poziom rozwoju gospodarczego w tym regionie wymaga podjecia dziatan
zamierzajgcych do restrukturyzacji gospodarki.

Dostosowanie sytemu edukacji do potrzeb rynku pracy jest niezbednym warunkiem
osiggniecia pozytywnych rezultatow we wszystkich obszarach gospodarki,
a w efekcie do ograniczenia bezrobocia i zjawiska wykluczenia spotecznego.

Wspotczesny system edukacji musi by¢ zdolny do szybkiego reagowania
na wyzwania rynku pracy. Oczekiwania takie wigzg sie z ambicjg budowania regionu
silnego gospodarczo, gwarantujgcego spetnienie oczekiwan jego mieszkancow
odnosnie wysokiego poziomu zycia, a takze przyciggajgcego partneréw zycia
publicznego o znaczacym potencjale intelektualnym.



B. Diagnoza

1. Wybrane elementy struktury bezrobotnych
w wojewodztwie warminsko — mazurskim

Rynek pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezy do najtrudniejszych
w kraju, zarobwno pod wzgledem popytu jak i podazy pracy. Niekorzystna struktura
bezrobocia, zwtaszcza niektorych grup bezrobotnych, powoduje utrwalenie sie
dotkliwych spotecznie i ekonomicznie cech regionalnego rynku pracy. W szczegdélny
spos6b na szanse bezrobotnych na rynku pracy wptywajg takie cechy
socjodemograficzne jak: wyksztatcenie, wiek oraz czas pozostawania bez pracy.

1.1 Bezrobotni wedtug wyksztatcenia

Bezrobotni w regionie warminsko — mazurskim, posiadajg na ogo6t niskie
wyksztatcenie. Utrzymuje sie wysoki udziat bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym' i nizszym — 37,6% oraz zasadniczym zawodowym 30,5%, chociaz
udziat tych grup w ogdlnej populacji bezrobotnych spada.

Niepozadanym zjawiskiem z punktu widzenia spotecznego i ekonomicznego jest
wzrastajgcy udziat w populacji bezrobotnych oséb z wyksztatceniem wyzszym, mimo
ze ta kategoria bezrobotnych reprezentowana jest najmniej licznie — obecnie 3,9%.

W odniesieniu do | poétrocza 2005 roku obserwujemy zmniejszenie liczby
bezrobotnych na wszystkich poziomach wyksztatcenia. Najwieksze spadki
odnotowano w grupie osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (o 15,0%)
oraz gimnazjalnym i niepetnym gimnazjalnym (o 13,3%). Mimo obnizenia liczby
bezrobotnych w tych kategoriach, ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych jest nadal
najwiekszy: odpowiednio — 30,5% i 37,6%; przed rokiem 31,5% i 38,0%.

Najmniejszy spadek odnotowano w grupie 0sob z wyksztatceniem wyzszym (0 2,2%)
oraz ogolnoksztatcagcym (2,7). Udziat tych kategorii w populacji bezrobotnych jest
najmniejszy — odpowiednio 3,9% i 8,0%.

Analizujgc wyksztatcenie bezrobotnych obserwujemy, iz najwieksze szanse na
zatrudnienie majg osoby z wyksztatceniem wyzszym (ok. 4,0% ogotu bezrobotnych)
oraz z wyksztatceniem ogdlnoksztatcacym (8,0% ogotu bezrobotnych), ktére ze
wzgledu na wszechstronny program ksztatcenia sg elastyczne na rynku pracy. Poza
tym, absolwenci licedw ogdlnoksztatcgcych najczesciej kontynuujg nauke na studiach
wyzszych nie wchodzgc na rynek pracy.

Tw tym: z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym — zapis wynika z zasad reformy
edukacji



Wykres 1. Bezrobotni wedlug wyksztatcenia w | pétroczu 2006 roku
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Zrédto: Sprawozdawczo$é MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia wtasne.

1.2 Bezrobotni wediug wieku

Regionalne bezrobocie cechuje wysoka reprezentacja osob miodych. W$rod
bezrobotnych, mtodziez w wieku 18-24 lata stanowi 22,2% (29 363 osoby). Jednak
udziat tej grupy mtodziezy w strukturze zmniejszyt sie w stosunku do | potrocza
2005r. 0 16,7%.

Tendencje spadkowg obserwujemy réwniez w grupie bezrobotnych w wieku 35-44
lata (o 15,3 pkt. proc.), natomiast wzrostem liczby bezrobotnych charakteryzowata

sie grupa oséb powyzej 55 roku zycia — dla grupy bezrobotnych w wieku 55 - 59 lat
wzrost ten wyniést 9,3%, natomiast dla grupy w wieku 60 — 64 lata wynosit 12,5%.

Wykres 2. Bezrobotni wedtug wieku w | pétroczu 2006 roku
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Zrédto: Sprawozdawczo$é MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia wtasne.



1.3 Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy

Istotng cechg socjodemograficzng jest czas pozostawania bez pracy. Ponad 50%
(66 631 0sbb) bezrobotnych w regionie pozostaje bez pracy diuzej niz 12 miesiecy,
z czego 34,3% (45 457 osob) powyzej 2 lat.

Od 6 do 12 miesiecy przebywa na bezrobociu 19,0% (25 169 osob), od miesigca
do 6 miesiecy bez pracy pozostaje 23,3% (30 879 osdb). Krocej niz miesigc w
ewidencji bezrobotnych przebywa 7,4% (9 8340soby).

Wykres 3. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w | pétroczu 2006 roku
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Zrédto: Sprawozdawczo$é MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia wtasne.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w | potroczu 2006 roku jest skrocenie czasu
pozostawania bez zatrudnienia. W poréwnaniu do | pétrocza 2005 roku o 16,4%
(0 8 906 oso6b) spadta liczba bezrobotnych powyzej 24 miesiecy oraz o 15,2%
(o 3 783 osoby) pozostajacych bez pracy od 12 do 24 miesiecy. Mimo to, na koniec
czerwca 2006 roku bezrobotni powyzej 12 miesiecy stanowili 50,3% ogdtu oséb
pozostajgcych bez pracy.

Z punktu widzenia pracodawcow, grupa osob dtugotrwale bezrobotnych jest najmniej
atrakcyjna, poniewaz ponowne procesy adaptacyjne na rynku pracy sg kosztowne
oraz wymagajg czasu. Pracodawcy sadzg réwniez, iz dtugotrwaty okres
pozostawania bez pracy zmienia w sposob niekorzystny cechy psychospoteczne
kandydata na pracownika. Dlatego tez, pracodawcy wolg zatrudnia¢ osoby, ktére
kontynuujg swojg kariere zawodowg, a nie wymagajg ponownego przystosowania
do funkcjonowania na rynku pracy.



Tabela. 1. Bezrobotni wedtug cech socojodemograficznych
w | pétroczu w latach 2005- 2006

Kategoria bezrobotnych | péirocze | péirocze Wzrost/Spadek
2005 roku 2006 roku do 2005 roku
Ogotem Ogotem % do Ogotem % do w liczbach w %
zarejestro- ogotu zarejestro-  ogélu
wani wani
15 1147 100,0 132 513 100,0 -18 634 -12,3
-wyzsze 5252 3,5 5138 3,9 -114 -2,2
2 -policealne i 29980 19,8 26 488 20,0 -3 492 -11,6
§ $rednie zawodowe
E - ogolnoksztatcace 10 946 7,2 10 650 8,0 -296 -2,7
N
()
= - zasadnicze 47 604 31,5 40 477 30,5 -7 127 -15,0
= zawodowe
- gimnazjalne 57 365 38,0 49 760 37,6 -7 605 -13,3
i ponizej
-18-24 35 245 23,3 29 363 22,2 -5 882 -16,7
S -25-34 41 017 271 35830 27,0 -5 187 -12,6
>
(=
E -35-44 32 688 21,6 27 676 20,9 -5012 -15,3
o
N -45-54 36 086 23,9 32 945 24,9 -3 141 -8,7
e}
g -55-59 5472 3,6 5980 4,5 508 9,3
-60-64 639 0,4 719 0,5 80 12,5
do 1-go miesigca 11 554 7,6 9834 7,4 -1720 -14,9
.g 1-3 miesiecy 14 499 9,6 13722 10,4 =777 -5,4
©
T o -6 miesiecy , , - -4,
=2 36 miesi 18 022 11,9 17 157 12,9 865 4,8
? 8
o]
S ; 6-12 miesiecy 27 772 18,4 25169 19,0 -2 603 -9,4
25
§ 12-24 miesiecy 24 957 16,5 21174 16,0 -3 783 -15,2
(&
Pow.24 miesiecy 54 363 36,0 45 457 34,3 -8 906 -16,4

Zrédto: Sprawozdawczo$é MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia wiasne.



2. Wybér karier edukacyjnych?

W wojewddztwie warminsko — mazurskim w ramach Zintegrowanego Programu
Rozwoju Regionalnego Priorytet Il — Dziatanie 2.1 Rozwdj umiegjetnosci powigzany
Z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztaftcenia ustawicznego
w regionie przeprowadzono projekt ,Potencjat Plus. Badanie ukrytego potencjatu
lokalnego rynku pracy”. Jednym z obszaréw dziatan w/w projektu byto zbadanie
czynnikdw decydujacych o wyborze przez ucznidw Sciezki kariery edukacyjne;j.

Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych wskazuja, iz zarbwno uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych, jak i studenci studiow wyzszych bardzo czesto podejmujg
decyzje o wyborze kierunku ksztatcenia biorgc pod uwage inne czynniki niz wieksze
szanse na znalezienie pracy po zakonczeniu edukaciji.

Gtéwne kryteria brane pod uwage przy wyborze szkoty ponadgimnazjalnej przez
uczniow to kierowanie sie witasnymi zainteresowaniami (39,0%) oraz dobrg opinig
szkoty (37,1%). Dokonujac wyboru badz to konkretnej szkoty, badz jej typu,
uczniowie kierowali sie czesto odmiennymi przestankami. | tak respondenci, ktérzy
wybrali liceum ogdlnoksztatcace z jednej strony brali pod uwage renome szkoty
(55,2%), a z drugiej chcieli mie¢ dobre przygotowanie do studiow (57,2%). Wybér
liceum technicznego i technikum wigzat sie gtébwnie z nadziejg na uzyskanie
konkretnego zawodu po ukonczeniu szkoty (odpowiednio 44,4% i 55,6% wskazan).

Wykres 4. Czynniki decydujace o wyborze szkoty ponadgimnazjalnej
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Zrédio: Potencjat Plus, opracowanie wtasne

2 Na podstawie ,Potencjat Plus. Analiza sciezek karier oraz mobilnosci mieszkancéw wojewddztwa
warminsko — mazurskiego; wyniki badan wsréd pracodawcéw, pracujacych, uczniéw i studentéw.”



Jesli chodzi o liceum profilowane to wyznacznikiem wyboru tej szkoty byty
w decydujgcej mierze zainteresowania ucznia (59,7%). Mozna, wiec wnioskowag, iz
oferta licebw ogodlnoksztatcagcych w najwiekszym stopniu spetnia oczekiwania oséb
planujgcych podjecie studidow, natomiast szkoty innego typu (zwtaszcza licea
profilowane) sg ofertg dla mtodziezy pragnacej rozwija¢ wiasne zainteresowania (co
nie wyklucza mozliwosci kontynuacji nauki po ukonczeniu szkoty ponadgimnazjalnej).
Jednoczesnie wybor szkoty dajacej okreslony zawdd po jej ukonczeniu jest
alternatywg bardziej bezpieczna, gdyz podjecie studidw nie jest w tej sytuacji (jak w
przypadku absolwentow licedw ogdlnoksztatcacych) niemal konieczng drogg do
zdobycia zawodu.

Generalnie, czynniki determinujgce wybdr kierunku ksztatcenia majg czesto
charakter pozamerytoryczny, co jest szczegdlnie wyraznie akcentowane przez
studentéw. Najprawdopodobniej tendencja ta ma zwigzek z przekonaniem, iz sam
fakt ukonczenia studiow wyzszych jest powaznym atutem na rynku pracy. Odsetek
bezrobotnych wsréd oséb legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem jest
rzeczywiscie najnizszy, jednak w ostatnich latach poziom skolaryzacji spoteczenstwa
sukcesywnie rosnie i absolwentow studiéw réznego typu jest coraz wiecej. Zwieksza
sie takze udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie bezrobotnych
regionu. Wynika stad, iz wyksztatcenie relatywnie traci na wartosci. Atutem staje sie
raczej elastyczno$¢ absolwenta i gotowosé do przyswajania nowej wiedzy,
podejmowania nowych wyzwanh. Jednoczesnie wydaje sie, ze osoby decydujace sie
na podjecie studiow w duzej mierze korzystajg z przywileju odroczenia w czasie
trudnego momentu wkroczenia na rynek pracy.

Rynek pracy wojewodztwa warminsko — mazurskiego nalezy do najmniegj
atrakcyjnych w kraju. Jednoczesnie mtodziez uczaca sie (zarébwno uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych, jak i studenci szkdt wyzszych uczelni) wykazujg sie pewng
niefrasobliwoscig dokonujgc wyboru kierunku ksztatcenia. Biorgc pod uwage przede
wszystkim czynniki o charakterze pozarynkowym, a nawet pozamerytorycznym,
zdajg sie po czesci na przypadek. Dlatego mozna méwi¢ o tym, ze na lokalnym rynku
pracy istnieje miejsce dla dziatania instytucji o charakterze pomocowo — doradczym,
ktore mogtoby w wiekszym stopniu ukierunkowywac decyzje edukacyjne mtodziezy w
taki sposéb, aby byty one swiadome i posiadaty wiedze na temat sytuacji na rynku
pracy.

3. Rozwéj systemu edukacji przez cate zycie

W sytuacji wolnego rynku rzadkim zjawiskiem jest wykonywanie jednego zawodu
W ciggu catej kariery zawodowej. Do funkcjonowania na rynku pracy coraz czesciej
potrzebne sg zestawy kwalifikacji z réznych obszaréw zawodowych. Uwaza sie,
ze co 5 —10 lat konieczna bedzie zmiana kwalifikacji zawodowych, a nie tylko miejsca
pracy.

Wedtug badan oséb aktualnie pracujacych przeprowadzonych w ramach projektu
,Potencjat Plus” wynika, ze az w 74,2% przypadkow ankietowani wykonywali inny
zawdd niz ich zawod wyuczony. Fakt ten $wiadczy o wysokim poziomie elastycznosci
0s6b pracujacych w wojewddztwie warminsko — mazurskim.



Wykres 5. Czy obecnie wykonywana praca jest zgodna z zawodem wyuczonym
(N=1520; w%)
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Zrédio: Potencjat Plus, opracowanie wiasne

Waznym elementem jest edukacja ustawiczna, zgodnie z ktorg proces ksztatcenia
nie konczy sie z chwilg zakonczenia pewnego etapu rozwoju, ale trwa przez cate
zycie i obejmuje odnawianie, poszerzanie i pogtebianie kwalifikacji, zaréwno
ogolnych, jak i zawodowych. Koniecznos¢ taka wynika przede wszystkim z postepu
naukowo-technicznego, co powoduje szybkg dezaktualizacje wiedzy nabytej
w trakcie nauki szkolnej. Rozbudowa systemu edukacji ustawicznej pozwoli na
rozwoj form ksztatcenia dla dorostych i szkoleh zwigzanych z potrzebg reorientacii
zawodowej bezrobotnych i pracujgcych.

4. Bezrobotni absolwenci

Wedlug danych powiatowych urzeddéw pracy na koniec sierpnia 2006r.
w wojewodztwie warminsko — mazurskim bezrobotni absolwenci stanowili 3,7%
(tj. 4 880) ogotu 0séb pozostajgcych bez pracy.

Z grupy 4 880 zarejestrowanych absolwentéw 1 060 os6b posiadato wyksztatcenie
wyzsze, 338 — policealne, 1 257 — $rednie zawodowe, 561 — zasadnicze zawodowe,
1 664 srednie ogdlnoksztatcace.

Wsréd 1060 zarejestrowanych absolwentow z  wyksztatceniem wyzszym
najliczniejsza grupe stanowig specjalisci administracji publicznej (115 o0séb),
nastepnie ekonomisci (112 osob) oraz pedagodzy (106 osob).

W drugiej kategorii tj. z wyksztatceniem policealnym najwiecej zarejestrowanych byto

technikow fizjoterapii (57 oséb), technikdw informatykéw (37 oséb) oraz technikéw
ekonomistow (34 osoby).

W kategorii bezrobotnych absolwentéw z wyksztatceniem $rednim zawodowym
najwyzszg liczbe uzyskali technicy ekonomisci (276 osob), technicy handlowcy (179
0sbb), a takze organizatorzy turystyki i pokrewni (145 osob).
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Tabela 2. Liczba bezrobotnych absolwentéw w wojewodztwie warminsko — mazurskim
(stan na koniec sierpnia 2006r.)
Udziat w ogdle bezrobotnych

Bezrobotni z wyksztalceniem: Liczba o
absolwentéow w %

wyzszym 1060 21,7
policealnym 338 6,9
srednim zawodowym 1257 25,8
Srednim ogodlnoksztatcgcym 1664 341
zasadniczym zawodowym 561 11,5
razem 4880 100,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych PUP

Nalezy zwréci¢é uwage na to, iz z wykazu dotyczgcego kategorii wyksztatcenia
wynika, iz na podobnym poziomie ksztattuje sie liczba zarejestrowanych
absolwentéw z wyksztatceniem wyzszym i Srednim zawodowym, najliczniejszg grupe
stanowig absolwenci z wyksztatceniem ogoélnoksztatcacym, czyli nie posiadajacy
zawodu, a najmniej liczng sg absolwenci z wyksztatceniem policealnym.

5. Przystosowanie bezrobotnych do rynku pracy

W celu dostosowania struktury zawodowej bezrobotnych do potrzeb lokalnego rynku
pracy, stuzby zatrudnienia prowadzg dziatania adaptacyjne, poprzez organizowanie
i finansowanie szkolen.

Szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych, zwiekszajg szanse na zatrudnienie
poprzez:

= uzyskanie lub zmiane kwalifikacji,
» doskonalenie kwalifikacji zawodowych,
* nabycie dodatkowych kwalifikacji zawodowych.

Do konca wrzesnia 2006 roku szkolenia podjeto 6 078 oséb o 4,8% wiecej niz przed
rokiem. Na ten cel wydatkowano prawie 5 min zt. Znaczny udziat miaty tu projekty
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Szkolenia nalezy zaliczy¢ do programéw efektywnych zatrudnieniowo. Prawie potowa
uczestnikdw programu szkolen otrzymuje zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy
po ich zakonczeniu.

Na uwage zastuguje wysoka mobilnosé szkoleniowa mtodych bezrobotnych. Prawie,
co trzeci bezrobotny uczestniczacy w programie szkolen (2270 osob), nie
przekroczyt 25 roku zycia. Wsréd tej populacji znajdujg sie rowniez absolwenci szkét
ponadgimnazjalnych.

Szkolenia proponowane absolwentom, wspomagaty i podnosity przede wszystkim
kwalifikacje zdobyte w dotychczasowym procesie edukacyjnym. Pozwalaty takze
uzyskac catkiem nowe, dodatkowe kwalifikacje.

Organizacja szkoleh odbywa sie w sposob planowy. Dokonujgc wyboru kierunku
szkolenia, urzedy pracy korzystajg z wynikow okresowych analiz podazy i popytu na
lokalnym rynku pracy, a takze kierujg sie:

= zapotrzebowaniem na kwalifikacje pracownikéw zgtaszanym przez pracodawcéw,
= oczekiwaniami lub umotywowanymi zyczeniami beneficjentow,
» potrzebami konkretnego pracodawcy,
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Majgc na uwadze powyzsze przestanki, w celu dostosowania do potrzeb rynku pracy
bezrobotna mtodziez najczesciej kierowana jest na szkolenia w zakresie:

obstugi komputera i podwyzszenia umiejetnosci z dziedziny informatyki (np.
grafika komputerowa, podstawowe techniki informatyczne w firmie, Europejski
Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych ECDL, kurs dla projektantéw
i analitykéw komputerowych),

gospodarki magazynowej (operator wézkédw jezdnych, komputerowe techniki
prowadzenia gospodarki magazynowej, prowadzenie ksiegowosci magazynowej),

zdobycia umiejetnosci prowadzenia pojazdéw oraz podwyzszenie kategorii
uprawnien do prowadzenia pojazdéw (prawo jazdy kategoria C, B+C, C+E,
operator sprzetu ciezkiego),

nowoczesnych technik wykanczania wnetrz,

podwyzszenia lub zdobycia kwalifikacji do pracy w gastronomii (np. barman,
kelner z naukag jezyka obcego, prowadzenie matej gastronomii ),

przygotowania do prowadzenia dziatalnosci na wiasny rachunek (np. ABC
przedsiebiorczosci, maty biznes, ksiegowosc¢ dla matych firm),

nabycia lub pogtebienia i utrwalenia znajomosci jezyka obcego,
ksiegowosci z elementami znajomosci kadr i ptac (dla matych firm),

nowoczesny sprzedawca z umiejetnoscig obstugi kas fiskalnych oraz
przedstawiciel handlowy,

podwyzszenia kwalifikacji spawacza réznych specjalnosci.

Informacji na temat zawoddéw poszukiwanych przez pracodawcow w pewnym
zakresie, dostarcza rowniez analiza zapotrzebowania pracodawcoéw na organizacje
stazy zawodowych, ktére majg na celu ufatwienie startu zawodowego bezrobotnej
mtodziezy w wieku do 25 roku zycia. Nalezy przypuszczac, iz zawody w jakich
miodziez odbywa staze cieszg sie popytem ze strony pracodawcow.

Najczesciej kierowano mtodziez do odbycia stazu w zawodach:

pracownik administracyjno — biurowy,

sprzedawca,

pracownik finansowo — ekonomiczny,

kucharz, barman, kelner, pomoc kuchenna,
pracownicy budowlani ( murarz, tynkarz, posadzkarz, dekarz, wykanhczanie
wnetrz),

mechanik samochodowy,

technik fizjoterapii,

stolarz,

recepcjonista,

informatyk,

szwacz maszynowy,

nauczyciel wychowawca w placoéwkach oswiatowych.
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Z drugiej strony, istniejg zawody deficytowe, w ktérych pracodawcy mimo ponawiania
oferty nie mogg znalez¢ chetnych do odbycia stazu. Sa to:

» technik drogowy,

technik budowlany,

inzynier budownictwa ogdlnego,

inzynier budownictwa komunikacyjnego, budowa drég i mostow,
inzynier budowy maszyn i urzadzen,

inzynier mechanik (spawalnictwo),

zawody inzynierskie z uprawnieniami pedagogicznymi.

Szybko rozwijajgca sie infrastruktura komunikacyjna, finansowana z funduszy
europejskich, a takze koniecznos¢ poprawy jakosci drég i mostow stworzyty warunki
do rozwoju rynku pracownikéw drogowych i budowlanych. Niestety, aktualnie rynek
odczuwa deficyt pracownikow w tych zawodach. Powinno to by¢ przestankg do
zastanowienia sie nad mozliwoscig ksztalcenia mitodziezy w tym Kkierunku,
z uwzglednieniem nowych technologii i technik wykonawczych.

6. Praktyki zawodowe

Posiadanie doswiadczenia zawodowego jest jednym =z najbardziej istotnych
kryteridw, jakie biorg pod uwage pracodawcy prowadzacy rekrutacje, tymczasem
absolwenci z oczywistych wzgledow nie legitymujg sie stazem zawodowym. Wedtug
danych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, co czwarty bezrobotny nie
posiada stazu pracy badz praktyki zawodowe;.

Z zatozenia, system edukacji zawodowej obliguje mtodziez do odbywania praktyk
zawodowych, jednakze wedtug badan przeprowadzonych w ramach projektu
Potencjat Plus uczniowie i studenci wskazuja, ze praktyki mogtyby byé
wykorzystywane w sposob bardziej efektywny. Wsréd najczesciej wykazywanych
mankamentéw praktyk zawodowych wskazywano na:

= wykonywanie bfahych zadan,
= brak okres$lonego programu praktyk,
= brak dyplomow (Swiadectw) odbycia praktyk zawodowych.

Informacje te wskazuja, iz zachodzi koniecznos¢ bardziej efektywnego wykorzystania
czasu ucznidw i studentow, jaki poswiecony jest na uzupetnienie wiedzy teoretycznej
przez umiejetnoéci praktyczne. Z punktu widzenia korzysci, jakie mogtyby
potencjalnie wynikaC z lepszej organizacji tego elementu edukacji, nalezatoby
opracowac¢ i wdrozy¢é systemowe rozwigzania umozliwiajgce faktyczne zdobycie
umiejetnosci praktycznych, realizowanych zgodnie z przyjetym programem i
poswiadczone odpowiednimi dokumentami. Woéwczas praktyki zawodowe majg
szanse stac sie rozwigzaniem naprawde funkcjonalnym i pozytecznym.

Natomiast pozytywnym zjawiskiem jest to, ze sami uczniowie i absolwenci wykazujg
zainteresowanie lepsza organizacjg praktyk, co nalezy potraktowacC jako dobrg
prognoze. Wynika z tego, iz dziatania majgce na celu bardziej efektywng organizacje
praktyk, sg warte wiekszej uwagi, poniewaz miodziez posiada Swiadomosé
potencjalnych korzysci wynikajacych z uporzadkowania tej kwestii.
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7. Ranking zawodow nadwyzkowych i deficytowych®

Monitoring zawodow to proces systematycznego obserwowania zjawisk
zachodzacych na rynku pracy dotyczacych popytu na prace i podazy zasobdéw pracy
w przekroju terytorialno — zawodowym. Stanowi on podstawe do formutowania ocen,
wnioskéw, a takze prognoz niezbednych dla m.in. prawidtowego funkcjonowania
systemow ksztatcenia zawodowego.

W koncu | potrocza 2006 roku wsrdd ogotu (132 513) zarejestrowanych bezrobotnych
91 988 o0sob (. 69,4%) posiadato wyuczony zawod. Osoby nie posiadajgce
zawodu/specjalnosci w na koniec czerwca 2006r. stanowity (tj. 40 525 oséb) 30,6%
0gotu bezrobotnych.

Na uwage zastuguje fakt, iz prawie jedna czwarta (tj. 22,9%) bezrobotnych nie
posiada zadnego stazu pracy/praktyki zawodowe;j.

Whnikliwa analiza duzych grup zawoddw pozwolita na sporzadzenie rankingu
pierwszych trzydziestu zawoddw najliczniej wystepujacych wsréd bezrobotnych.

Osoby posiadajace zawody, wymienione w tabeli 4, w | pdtroczu 2006 r. stanowity
ponad trzy piate (62,3%) ogotu zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
bezrobotnych.

*Na podstawie ,Zawody deficytowe i nadwyzkowe na Warmii i Mazurach w | pétroczu 2006r.”
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Tabela 3. Wykaz zawodéw o najwiekszej liczbie bezrobotnych w | péiroczu 2006 roku.

Lp.
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Zrédto: zatacznik 3 do sprawozdania MPiPS-01. Obliczenia wiasne.

Struktura zgtaszanego popytu na prace jest

Kod
zawodu

522107
743304
341902

712102
512201
913207
931301
722204
914103
321208
743604

932104

611190
613101
419101
723105
311502
742207
741203
742204
723190
833104
241102
741201
722304
341501
832302
311204
723306
512302

Nazwa grupy zawodu

Sprzedawca

Krawiec

Asystent ekonomiczny: technik
ekonomista

Murarz

Kucharz

Sprzataczka

Robotnik budowlany
Slusarz

Robotnik gospodarczy
Technik rolnik
Szwaczka

Robotnik pomocniczy w przemysle
przetwérczym

Pozostali rolnicy produkciji roslinnej
Rolnik produkcji roslinnej i zwierzecej
Technik prac biurowych

Mechanik samochoddéw osobowych
Technik mechanik

Stolarz meblowy

Piekarz

Stolarz

Pozostali mechanicy samochodowi
Kierowca ciagnika rolniczego
Ekonomista

Cukiernik

Tokarz

Handlowiec

Kierowca samochodu ciezarowego
Technik budownictwa

Mechanik pojazd. rolniczych
Kelner

Bezrobotni

liczba %
11130 11,10
3511 3,50
2 963 3,00
2775 2,80
2771 2,80
2 586 2,60
2 352 2,30
2 305 2,30
2217 2,20
2119 2,10
1989 2,00
1818 1,80
1707 1,70
1622 1,60
1 569 1,60
1568 1,60
1 567 1,60
1349 1,30
1274 1,30
1232 1,20
1081 1,10
1058 1,10
1 005 1,00
931 0,90
879 0,90
848 0,80
846 0,80
843 0,80
832 0,80
825 0,80

w tym
kobiety
liczba %
10
303 18,9
3469 64
2550 4,7
9 0,0
2419 44
2557 47
34 0,1
54 0,1
943 1,7
1589 29
1978 3,6
1250 2,3
1054 1,9
1279 23
1447 2,7
5 00
81 0,1
66 0,1
262 05
34 0,1
12 0,0
1 0,0
814 1,5
713 1,3
124 0,2
698 1,3
2 00
202 04
5 00
741 1,4

odzwierciedleniem przemian

przejawiajacych sie spadkiem zatrudnienia w rolnictwie i przemys$le na rzecz jego
wzrostu w szeroko rozumianych ustugach.
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Na liscie zawoddw o najwiekszej liczbie ofert pracy niezmiennie pierwsze miejsce

zajmujg w kolejnosci:

robotnik gospodarczy,
sprzedawca,

technik prac biurowych,

robotnik budowlany,

pracownik administracyjny/technik
administracji,

murarz,

robotnik drogowy,

sprzataczka,

robotnik pomocniczy w przemysle
przetworczym,

10.szwaczka,
11.stolarz,
12.kierowca samochodu ciezarowego,

aObkwbd =

© 0N

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

kucharz,

magazynier,

pracownik ochrony mienia i 0sob,
pomoc kuchenna,

kelner,

przedstawiciel handlowy,
handlowiec,

Slusarz,

kasjer handlowy,

samodzielny ksiegowy,

robotnik przygotowujacy drewno,
stolarz meblowy,

brukarz,

operator
drewna

urzadzenia do obrobki

To dla nich pracodawcy zgtaszajg najwiecej ofert pracy - w tych zawodach
i specjalnosciach z roku na rok systematycznie maleje liczba bezrobotnych. Wynika
z tego, ze udziat w tworzeniu nowych miejsc pracy nadal bedg miaty zawody, ktére
nie wymagajg zbyt wysokich kwalifikacji i sg bardzo nisko wynagradzane. Jednakze
nalezy pamietac, iz do powiatowych urzeddéw pracy trafia ok. 1/3 wszystkich ofert

pracy bedacych na rynku.
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C. Proponowane zmiany w relacjach miedzy systemem

edukaciji a rynkiem pracy

8. Problemy zglaszane przez partneréw rynku pracy

8.1 Pracodawcy

Gtownym problemem wielokrotnie podnoszonym przez pracodawcéw jest brak
przygotowania praktycznego absolwentow. Poszukiwani sg pracownicy mtodzi,
kreatywni, o otwartych horyzontach, z pewnym doswiadczeniem zawodowym.
Srodowisko pracodawcéw zwraca uwage na konkretne rozwigzania, jakimi sa;

Potrzeba utworzenia sprawnego systemu stazy absolwenckich, podczas ktorych
studenci oraz absolwenci w praktyce zapoznajg sie z pracg w firmie, zdobedg
niezbedng wiedze i doswiadczenie.

Dostosowanie programéw nauczania, tworzenie kierunkdw ksztatcenia,
wprowadzenie przedmiotoéw adekwatnych do wymogdw lokalnego rynku pracy.

Korzystanie z konsultacji samych przedsiebiorcéow przy otwieraniu nowych
kierunkéw ksztatcenia.

Wymiana doswiadczen w procesie ksztatcenia studentéw, polegajgca m.in. na
udziale doswiadczonych przedsiebiorcow w zajeciach  dydaktycznych,
prowadzeniu zaje¢ panelowych, ktére umozliwia studentom weryfikacje
oczekiwan.

Umiejetnosc praktycznej obstugi komputerow.

Praktyczna znajomos$¢ jezykdéw obcych.

8.2 Srodowiska akademickie
Srodowiska akademickie sygnalizujg nastepujace problemy:

Poziom przygotowania absolwentéw szkét srednich z zakresu przedmiotow
Scistych obniza sie z roku na rok i w chwili obecnej jedynie 10% miodziezy uczy
sie w klasach o profilu matematycznym i fizycznym, prognozowane jest
zapotrzebowanie rynku pracy na absolwentow kierunkow scistych, inzynierskich.

Uczniowie i studenci wybierajg obecnie specjalizacje kierujgc sie czesto
atrakcyjnoscig samych studiow, a nie potrzebami rynku pracy. Jednoczesnie
szkoty konkurujgc miedzy sobg o ucznidw, (co zwigzane jest z pozyskaniem
Srodkéw finansowych), przedstawiajg oferte wygodng dla ucznia i rodzicéw bez
uwzglednienia kierunkéw rozwoju i potrzeb rynku pracy. Uelastycznienia wymaga
proces wywierania wptywu na system edukacyjny, np. poprzez wprowadzenie
systemu stypendiéw fundowanych przez pracodawcow z uwzglednieniem ich
potrzeb kadrowych.

Wspomniane zjawisko dotyczy réwniez ksztatcenia nauczycieli. Mimo
zblizajacego sie nizu demograficznego (zmniejsza sie liczba uczniow w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych) nadal ksztaici sie duzg liczbe mitodziezy na
kierunkach pedagogicznych. Problem ten wymaga pilnego rozwigzania. Oczekuje
sie, ze uczelnie bedg ksztatci¢ nauczycieli na kierunkach deficytowych.
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8.3 Publiczne stuzby zatrudnienia

Wsréd problemdéw zgtaszanych przez publiczne stuzby zatrudnienia wymienic
nalezy:

= Absolwentéw kierunkéw informatycznych, medycznych, nauczycieli jezykow
obcych nalezy przygotowaé do pracy w niewielkich miejscowosciach, (tam gdzie
jest zapotrzebowanie na nich), do wykazywania sie wiekszg elastycznoscig w
dziedzinie zmiany wyuczonego zawodu, miejsca pracy, zamieszkania i akceptacji
niestandardowych form zatrudnienia.

= QOdnotowuje sie masowy odptyw absolwentéw uczelni wyzszych za granice do
krajéw Unii Europejskiej, gdzie wystagpito zjawisko ,luki pokoleniowej”. Za kilka lat
sytuacja analogiczna spodziewana jest w Polsce. Dlatego dobrym rozwigzaniem
bytyby stypendia wtadz samorzgdowych dla najlepszych studentéow deficytowych
kierunkow studidw. Propozycjg wartg rozwazenia moze by¢ rowniez podpisanie
odpowiednich porozumien z zainteresowanymi panstwami, ktére wspomagatyby
finansowanie naszych szkét medycznych.

» Przeptyw informacji miedzy praktykg gospodarcza a naukg jest wcigz
niewystarczajgcy i w praktyce sprowadza sie do zgtoszenia przez pracodawcow
zapotrzebowania na konkretne profile zawodowe pracownikéw (podczas, gdy
cykl przygotowania absolwenta trwa srednio od 3 do 5 lat od momentu
zasygnalizowania zmiany).

9. Rady Zatrudnienia

Na podstawie art. 22 ust. 5 pkt. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do zadan Wojewdodzkich i Powiatowych Rad
Zatrudnienia nalezy wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkdw
ksztatcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w wojewodztwie.

Do kompetencji rad zatrudnienia nie nalezy weryfikacja juz istniejgcych kierunkow
ksztatcenia, a jedynie opiniowanie wnioskéw dotyczgacych otwarcia kierunkow
nowych.

Poprzez analizowanie i opiniowanie wnioskow dotyczgcych otwarcia nowych
kierunkow ksztatcenia Powiatowe Rady Zatrudnienia oraz Wojewddzka Rada
Zatrudnienia dziatajace w wojewodztwie warminsko-mazurskim przyczyniajg sie do
dostosowania szkolnictwa do potrzeb rynku pracy. Na przyktad, pozytywnej ocenie
poddawano wnioski dotyczace przeksztatcania kierunkéw rolniczych na potrzeby
ustug okoto rolniczych, takich jak: agroturystyka, agrobiznes oraz promujgce nowe
kierunki w rolnictwie: specjalistyczng uprawe roslin i hodowle zwierzat. Rowniez
pozytywnie oceniano Kierunki ksztatcenia popularne na unijnych rynkach pracy
dotyczace opieki spotecznej, szczegolnie w odniesieniu do ludzi chorych i starszych.
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10. Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko —
Mazurskim do 2020 roku jest dokumentem o dtugotrwatym horyzoncie czasowym,
ktory precyzuje cele i priorytetowe kierunki dziatan, jakie bedg podjete w regionalnej
polityce rynku pracy. Strategia zostata przyjeta Uchwatg nr 46/627/06 na Ses;ji
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 27 czerwca 2006 roku.

Strategia zawiera m.in. Priorytet 2. ,Ksztatcenie i wychowanie dla zatrudnienia i
integracji spotecznej’, ktoéry odnosi sie do problemu edukacji i rynku pracy. Do
podstawowych typow dziatan Priorytetu 2 naleza;

» Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.

» Rozwoj systemu edukaciji przez cate zycie.

» Podniesienie standardow ksztatcenia kadr do systemu edukac;i.

= Promocja pracy i przedsiebiorczosci w systemie edukacji i wychowania.

» Dostosowanie bazy materialnej oraz programéw do wymagan nowoczesnej
gospodarki.

2. Ksztalcenie

Priorytet H i wychowanie
dla zatrudnienia
i integracji

Podstawowe typy dziatan ﬂ/ spotecznej

1. Dostosowanie 2. Rozwdj systemu 3. Podniesienie 4. Promocja pracy 5. Dostosowanie
systemu edukacji standardow i przedsiebiorczosci bazy materialnej
edukaciji przez cale zycie ksztatcenia kadr w systemie oraz programow
do potrzeb dla systemu edukacji do wymagan
rynku pracy edukacji i wychowania nowoczesnej
gospodarki

Zrédio: Strategia Zatrudnienia i Rozwojéw Zasobdéw Ludzkich w Wojewoddztwie Warminsko —
Mazurskim do 2020 roku.

Realizacja Priorytetu 2 pozwoli na lepsze dostosowanie szkolnictwa do potrzeb
rynku pracy oraz przyczyni sie do wzrostu inwestycji w kapitat ludzki, ktéry jest
warunkiem niezbednym do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Instytucja koordynujgcg realizacje Strategii bedzie Zarzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, funkcje organizacyjne i techniczne bedg wykonywane

przez Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, natomiast gtéwni realizatorzy
i partnerzy zostali przedstawieni w ponizszej tabeli.
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Tabela 4. Gtowni realizatorzy i partnerzy

Typy dziatan

Priorytet 2

Ksztatcenie i wychowanie dla zatrudnienia i (g el PR O [FEneiS)

integracji spotecznej

Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku

pracy Warminsko-Mazurskie Kuratorium
Rozwdj systemu edukacji przez cate zycie z Oswiaty, pracodawcy i organizacje
uwzglednieniem cykléw zyciowych pracodawcow, upzel_me i instytucje
Podniesienie standardow ksztatcenia kadr dla sDzkoI?tce, orgt1?<n|ﬁaqe_ ;I)Ec;za;zqq%we, d
systemu edukacji epartament Kultury i Edukacji Urzedu

y Marszatkowskiego, Regionalny Osrodek
Promocja pracy i przedsigbiorczosci w systemie Polityki Spotecznej, Ochotnicze Hufce
edukacji i wychowania Pracy.

Dostosowanie bazy materialnej oraz programow
do standardéw europejskich

Zrédio: Strategia Zatrudnienia i Rozwojéw Zasobéw Ludzkich w Wojewoddztwie Warminsko —

w

Mazurskim do 2020 roku.
Priorytecie 3 Strategii w Dziataniu 1 ,Rozbudowa nowoczesnych struktur

zarzadzania regionalnym rynkiem pracy” dokonano waznego zapisu o powofaniu
niezaleznego osrodka obserwujgcego rynek pracy, ktory powinien:

zbiera¢ informacje o zapotrzebowaniu na prace w poszczegolnych zawodach
w skali regionalnej i lokalnej, a nastepnie przedstawia¢ stosowne prognozy,

zbierac i opracowywac¢ dane o potencjalnych zasobach pracy, w tym informacje
0 obszarach szarej strefy zatrudnienia oraz biernosci zawodowej,

opracowywa¢ i udostepniaé informacje pozwalajace zainteresowanym
podmiotom wyznacza¢ kierunki edukacyjne i szkoleniowe, zaréwno
w instytucjach publicznych, jak i prywatnych, a takze stanowi¢ informacje
dla inwestorow o regionalnych i lokalnych zasobach ludzkich.
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11. Budowa systemu ksztatcenia ukierunkowanego
na potrzeby rynku pracy

Budowa systemu ksztatcenia ukierunkowanego na potrzeby rynku pracy wymaga
wspoétpracy pomiedzy réznymi partnerami. Nalezy uwzgledniaé postulaty instytuciji
i organizacji majgcych na celu dostosowanie edukacji do potrzeb rynkowych,
aby dazy¢ do rozwoju gospodarki wojewddztwa warminsko — mazurskiego,
a w efekcie do ograniczenia bezrobocia i zjawiska wykluczenia spotecznego.

Rolg samorzaddéw terytorialnych jest zainicjowanie nawigzania stosunkow
partnerskich pomiedzy uczelniami, szkotami ksztatcacymi na poziomie sSrednim,
wyzszym i rynkiem pracy.

Scista wspéipraca przedsiebiorcéw z wyzszymi uczelniami pozwoli przewidywag,
jak rynek pracy bedzie wygladat w przysziosci (za 5-10 lat), a w rezultacie
wyksztatci¢ absolwenta o pozadanej wiedzy i umiejetnosciach. Jednoczesnie oferta
edukacyjna powinna inspirowac¢ rozwdj okreslonych dziedzin gospodarki.

Szkoty i uczelnie powinny (szczegdlnie przy podejmowaniu decyzji o otwarciu
nowych kierunkéw oraz przy okreslaniu wielkosci naboru):

= prowadzi¢ analizy rynku pracy pod wzgledem popytu na prace (chociazby
w uproszczonej formie),

» korzysta¢ z informacji dotyczacych zawodow deficytowych i nadwyzkowych
bedacych w zasobach WUP i PUP,

» badac i analizowac losy absolwentow,
» analizowac sytuacje gospodarcza,
» uwzglednia¢ oczekiwania pracodawcow,

= brac pod uwage sytuacje demograficzna.

Analizujgc problem ksztatcenia pojawiajg sie pytania otwarte:
» Czy ksztatcimy dla dzisiejszego rynku pracy czy dla przysztosci?
= Czy ksztatcimy dla rynku regionalnego, krajowego czy europejskiego?

Do podstawowych elementdw dobrze skonstruowanego systemu ksztatcenia
zaliczane sq:

= System poradnictwa zawodowego i edukacyjnego, ktérego zadaniem jest
zapewnienie szeroko rozumianej informaciji o edukaciji i rynku pracy.

» Dostepnosé¢ roznych form ksztatcenia oraz zdobywania kwalifikacji zawodowych
dostosowanych do potrzeb rynku pracy.

» Zapewnienie wysokiego poziomu jakosci ksztatcenia zawodowego. Baze
merytoryczng w zintegrowanym systemie ksztatcenia zawodowego obok
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego stanowig standardy kwalifikaciji
zawodowych. Przy rozumieniu zawodu jako zestawu kwalifikacji mozna rozwazac
wspolne dla szkot i form pozaszkolnych procedury oraz zasady potwierdzania
kwalifikacji oraz nadawania tytutéw zawodowych (kwalifikacyjnych).
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= System stazy i praktyk, ktéry zapewni absolwentom zdobycie doswiadczenia
zawodowego oraz niezbednych umiejetnosci praktycznych.

Warte uwagi jest to, iz kompetencje kandydata na pracownika nie sg jedynym
czynnikiem decydujacym, poniewaz miernikiem kapitatu ludzkiego jest caty szereg
cech, ktére powinien posiada¢ pracownik. Nalezg do nich miedzy innymi:
doktadnos¢, rzetelno$¢, predyspozycje interpersonalne, che¢ rozwoju, motywacja,
mobilnosc itp.

Dokonujac dtugookresowych analiz przyczyn powstawania bezrobocia, wynika, ze
nie tylko profil wyksztaticenia zawodowego ma znaczenie na iloS¢ o0sb6b
pozostajgcych bez pracy. Nalezy spojrze¢ szerzej na pozostate czynniki powodujgce
bezrobocie w wojewddztwie oraz w kraju. Czynniki te zwigzane sg przede wszystkim
z niedostateczng liczbg miejsc pracy oraz zbyt matym wynagrodzeniem,
co powoduje ucieczke bezrobotnych w szarg strefe.

Opracowanie:

Pawet Janukowicz
Barbara Seroka — Piotrowska
Monika Najdzion

Wydziat Informacji Analiz, Informacji i Prognoz
Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie
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